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TJANSTEUTLATANDE

ORSA KOMMUN 2015-10-23
Dokument nr: OK KS 2015/00179-3, 019
Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen

Liselott Hansson Malmsten

Serviceplan vers 2

Sammanfattning av arendet

I september 2015 fordes investeringsbidraget i ”Stod till kommersiell service”
(forordning 2000:284) over till Landsbygdsprogrammet. Ansékningar om stod
kommer att bedomas och poangsittas utifran nationella och regionala kriterier. Ett
avgorande kriterium ir att kommunen, dar s6kande har sin verksamhet, har en plan f6r
invanarnas tillgang till dagligvaror, drivmedel, paket, betaltjanster apoteksvaror m m.
Utan en sddan plan kan inte stod beviljas.

Inom Dalarnas regionala serviceprogram har Lansstyrelsen Dalarna tillsamman med
ett antal kommuner, bl a Orsa och Mora, tagit fram en modell for att visa vad en plan
for service bor innehélla.

Orsa kommuns senaste serviceplan upprattades 2010. Utifran Lansstyrelsens nya
forordning for kommersiellt stod passar det bra att revidera och férandra Serviceplan
2010, vilket foreslas. Ett utkast med forslag till “Serviceplan Orsa kommun 2015 -
2020” bifogas som handling till rendet.

Beslutsunderlag
- Lansstyrelsens nyhetsbrev “Plan for service pa landsbygden — ett villkor for
stod”
- Serviceplan Orsa kommun 2016-2020, se bifogat dokument

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta

- att "Serviceplan Orsa kommun” med handlingsplan, faststalls

Sandlista

Joakim Larsson
Naringslivschef
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PROTOKOLLSUTDRAG

ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum:
2015-12-08
§ 155 OK KS 2015/00179-3

Serviceplan Orsa kommun

Beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att faststilla ”Serviceplan Orsa kommun
2016-2020” med handlingsplan efter redaktionella dandringar.

Sammanfattning av drendet

I september 2015 fordes investeringsbidraget i ”Stod till kommersiell service”
(forordning 2000:284) over till Landsbygdsprogrammet. Det innebér att ansékningar
om stod kommer att bedomas och poangséttas utifran nationella och regionala
kriterier. Ett avgorande kriterium ar att kommunen, diar sokande har sin verksambhet,
har en plan for invanarnas tillgang till dagligvaror, drivimedel, paket, betaltjanster,
apoteksvaror m.m. Utan en sadan plan kan inte stod beviljas.

Inom Dalarnas regionala serviceprogram har Lansstyrelsen Dalarna tillsammans med
ett antal kommuner, bl.a. Orsa och Mora, tagit fram en modell for att visa vad en plan
for service bor innehalla.

Orsa kommuns senaste serviceplan upprattades 2010. Utifran Lansstyrelsens nya
forordning for kommersiellt stod ar det darfor 1ampligt att revidera och foriandra den
nuvarande serviceplanen.

Beslutsunderlag
Serviceplan Orsa kommun 2016-2020 med handlingsplan.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att faststélla ”Serviceplan Orsa kommun
2016-2020” med handlingsplan.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammanfattning

Orsa kommun &r en turistkommun pa landsbygden. Rent statistiskt bestar Orsa tatort av Orsa
centrum, Hansjo och byarna séder om Orsa. Invanarnas behov av kommersiell service ar relativt val
tillgodosedd, exempelvis mojligheten till betaltjanster, att ta ut kontanter, tanka bilen, lamna och
hamta paket. Skattungbyn, Orsas storsta by, ligger 16 km fran tatorten. Har finns en dagligvarubutik
med ett relativt stort serviceutbud samt ett tankstéalle. Noppikoski pa Orsa finnmark har ett mindre
serviceutbud med matstille, enklare livsmedelsutbud samt tankstélle.

| begreppet service ligger forutom kommersiell ocksa kommunal och ideell service. Alla tre ar
beroende av varandra for att manniskor ska vilja och kunna bo, leva och driva féretag i en
landsbygdsort som Orsa. En kommun kan valja att beskriva detta i en serviceplan vilket Orsa kommun
nu gor. Samverkan sker med Lansstyrelsen Dalarna. Det beror bl a pa att stod for kommersiell service
dndrats sa att det nu blir mojligt att ta ett helhetsgrepp kring utveckling av service.
Landsbygdsutvecklaren har det 6vergripande ansvaret for att leda arbetet. Kopplingen till
kommunens 6versiktsplan och naringslivsstrategi ska vara tydlig.

Malsattningen ar att landsbygdsutvecklaren en gang per ar i dialog traffar respektive
byutvecklingsgrupp, Orsa kommuns forvaltningar och féretag i Orsa for att f6lja utvecklingen av
service pa landsbygden generellt och i Orsa speciellt. Serviceplanen utgor ett verktyg i kommunens
planeringsarbete for landsbygdsutveckling kopplat till 6versiktsplanen. ”Serviceplan Orsa kommun”
galler 2016 — 2020.

Handlingsplan/aktiviteter for arbetet med serviceplan

- Orsa kommun beslutar om serviceplanen

- Bland byarna prioriterar Orsa kommun Skattungbyn som prioriterad ort ur service- och
forsorjningssynpunkt vilken ur befolkningsmassiga och geografiska skal ska ha ett
grundlaggande serviceutbud

- Orsa kommun analyserar hur olika kommunala funktioner agerar i forhallande till befintlig
service; var handlar hemtjansten till sina brukare, hur marknadsfér Orsa kommun
mojligheten till hemsandning av varor genom Skattunge Handel ek. for., hur jobbar
kommunen med inflyttning?

- Orsa kommun stottar Skattunge Handel ek. for. i arbetet med att uppratthalla och utveckla
serviceutbudet, vilket innebar att Skattunge Handel ek. fér. ska kunna séka pengar for den
utvecklingen

- Orteriglesbygd, sasom Noppikoski, som idag har viss service utreds av landsbygdsutvecklare
for mojligheten till framtida stéttning

- Aktorer som samverkar for att behalla och utveckla servicen i Orsa erbjuds radgivning av
landsbygdsutvecklare eller naringslivsutvecklare for mojligheten att sdka stéd genom
Daldlvarnas utvecklingsomrade eller Landsbygdsprogrammet.

- Hushall med ratt till hemsandning ges dven fortsattningsvis mojlighet att fa varor hemsanda.
Butiken ska sjalv kunna avgoéra pa vilket satt leverans bor ske; via eget fordon, annat
distributionssatt eller att en I6sning provas med att kunderna transporteras till och fran
butiken och handlar sjélva. Information om hemsandning ska ldggas pa “orsa.se”

- Orsa kommun ger dven fortsattningsvis ersattning med 5 000 kr per by till de byar som tar
fram och arbetar aktivt med sin byutvecklingsplan i samverkan med kommunen

- En workshop gors med alla forvaltningschefer, for att 6ka forstaelsen for arbetet service pa
landsbygden

- Kommunala servicefunktioner ses over for att kunna inga i serviceutbud



Inledning

Orsa kommun har sedan 2010 en serviceplan som togs fram i samverkan med Lansstyrelsen Dalarna.
Planen ska revideras. Det sker dven nu i samverkan med Lansstyrelsen Dalarna, som har statens
uppdrag att arbeta med service pa landsbygden. Arbetet dr beskrivet i Dalarnas Regionala
serviceprogram 2014-2018. Tillgangen till kommersiell service ar utgangspunkten for programmet.
Det bygger pa en statlig férordning ”Stod till kommersiell service” (férordning 2000:284). Stodet
skapades ursprungligen for livsmedelsbutiker pa landet och tankstallen och omfattade stod till
investeringar, stod for att tacka forluster samt stod till hemsandning av varor.

| september 2015 fordes investeringsbidraget fran ”Stdd till kommersiell service” over till
Landsbygdsprogrammet. Det innebar att stodet forandras sa att det blir mojligt for fler aktorer &n
lanthandlare att jobba fram serviceldsningar och soka medel for den utvecklingen. Den kommun,
som den som sOker stodet verkar i, ska ha en aktuell serviceplan. Den ska beskriva de prioriteringar
som kommunen gor nar det galler servicefragorna och arbetet med dessa.

Tillgdngen till livsmedelshandel, fiber, drivmedel, skola, omsorg, halso- och sjukvard behovs for att
vardagslivet ska fungera for manniskor. Permanent- och fritidsboende i attraktiva boendemiljéer kan
ge underlag for lokal service som butiker, skolor och kollektivtrafik. Etablering av olika verksamheter
skapar arbetstillfallen och bidrar till en levande landsbygd.

Dagligvarubutiken ar viktig for livsmedelsforsorjningen i en bygd samtidigt som den fyller en mycket
bredare funktion, som tillganglig moétesplats for social gemenskap. Nar orten tappar butiken finns det
inte langre nagon naturlig traffpunkt for spontana moten mellan manniskor. Butiken forknippas
oftast med ren kommersiell service sasom post- och paketservice, ombud for apoteksvaror,
spelombud, ombud for systembolaget samt mojligheter att ta ut kontanter. Forsvinner butiken fran
byn krymper forutsattningarna for den kommersiella servicen, vilket kan paverka manniskors intresse
att bo kvar pa orten. Det i sin tur paverkar underlaget fér den offentliga servicen sasom férskola,
skola och dldreomsorg. Darfor ar det vasentligt med samordning mellan offentlig, kommersiell och
ideell service vilken forutsatter aktivt deltagande fran alla parter, inte minst kommunen.

Tillvixtverket har i en studie® visat att lanthandlarna skulle vara lénsamma for invénarna dven om
dessa subventioneras med mellan 10 000-70 000 kr i manaden. Den sociala nyttan ej inrdknad.
Genom att underséka kostnader for 6kat bilakande, ékad tidsatgdng, betalningsvilja,
tillgénglighetseffekter och minskade inképspriser kunde nyttan av den lokala butiken berdknas. Ddrtill
kommer service i form av betaltjdnster, paket, drivmedel mm som ofta dr kopplad till sista butiken pd
orten. Fér samhdllet och kommunen kan det alltsa vara en god affdr att underldtta driften av
lanthandel genom subventioner, samordningslésningar och att arbeta med képbeteenden.
Kommunen bér ddrfér vara 6ppen fér, och aktivt bidra till alternativa och otraditionella I6sningar fér
att behalla den service som ér kopplad till butiken péG orten. Detta kan ske enskilt eller i samverkan
med andra servicegivare.

Syfte

Syftet med Orsa kommuns serviceplan &r att skapa en helhetsbild av tillgdnglig service pa
landsbygden och en plan for arbetet med servicefragorna, for att vidmakthalla en rimlig serviceniva
for landsbygdens boende, foretagare och besdkare i Orsa kommun. Serviceplanen ska vara ett
verktyg i kommunens planeringsarbete och ett underlag for Lansstyrelsens prioriteringar avseende
hallbar landsbygdsutveckling och de stod som finns for detta.

! Samhillsekonomiska effekter av nedlaggning av butiker pa landsbygden. Tillvaxtverket Rapport 0116



Serviceplan 2016-2020

Orsa centrum ar sjdlvklar servicepunkt for offentlig och kommersiell service i kommunen enligt
formulering i det padgaende arbetet med Orsa Oversiktsplan.

Skattungbyn, med 16 kilometer fran Orsa centrum, ar prioriterad som serviceort utanfor Orsa tatort.
Besdksanlaggningen Gronklitt star infér en mycket stark expansion, som forvantas innebéra ett 6kat
kommersiellt serviceutbud. Det kan eventuellt komma att kompletteras med nagon form av
kommunal turistservice.

Noppikoski har tidigare fatt stod av Lansstyrelsen genom forordningen ”Stod till kommersiell
service”. Lansstyrelsen 6nskar fa veta om Orsa kommun dven i framtiden vill peka ut Noppikoski som
en serviceort.

Begrepp och definition

Har nedan foljer definitioner av fem (5) begrepp som ar specifika i arbetet med servicefragor,
begrepp som ar kopplade till Lansstyrelsens och Tillvaxtverkets inriktningar om stéd.

1) Serviceplanens fokus ligger pa den kommersiella service som ar kopplad till sista butiken pa
orten, kallad lanthandel med dagligvaror, betaltjanster, in — och utldamning av paket, ombud
for Apotek och Systembolag

2) Enservicepunkt dr en samlingsplats som kan erbjuda olika typer av service. Utover
kommersiell service handlar det om praktisk service fran myndigheter, offentlig verksamhet,
foretag och ideella féreningar. Servicepunkt fungerar som viktig motesplats i en by och kan
inrattas i bygdegardar eller andra lokaler som &r tillgangliga for allmanheten och innehaller
ofta café, datoruppkoppling, evenemangsansvar, framforallt sadant som man i respektive by
eller ort anser ar vasentligt som attraktivt serviceutbud. En servicepunkt kan generera stod
fran Lansstyrelsens landsbygdsprogram. Det ar ocksa mojligt for en kommun att i samverkan
med en servicepunkt komma 6verens om vissa insatser som ger ersattning enligt av
kommunen beslutad tariff. Detta ska da regleras i avtal mellan parterna.

3) Hemséandningsbidrag lamnas till kommuner som i samarbete med lanthandeln erbjuder
hemsandning av dagligvaror sasom livsmedel. Handlaren avgér hur leverans bor ske; via eget
fordon, annat distributionssétt eller att kunderna far transport till och fran butiken. Att
kunden far komma till butiken kan forbattra for handlaren, som kan sélja mer och kunden
kan fa med sig allt den bestallt i butiken. Sa som regelverket ar utformat i dag far butiken vid
hemsandning inte ta med paket, alkohol och mediciner i varukassen.

4) Landsbygdsmackar, Bymacken och tankstélle dr begrepp som anvands nar service pa
landsbygden ska beskrivas. Landsbygdsmackar ar de mackar som tidigare rent generellt fanns
pa landsbygden i de stérre aktérerna OKQ8:s eller Statoils regi. Dessa dr med nagra undantag
nedlagda pa landsbygden. Det gav upphov till Bymacken; en sammanslutning av oberoende
drivmedelshandlare som samarbetar om marknadsféring, upphandling och
erfarenhetsutbyte. | Orsa finns inga aktérer som ar anslutna till Bymacken. Tankstalle
bendamner vi det i Skattungbyn och i Noppikoski. | Skattungbyn drivs tankstallet av Dalviks
Kvarn AB och i Noppikoski av Camp Noppikoski.

5) Glesbygd ar enligt Tillvaxtverket och Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser omraden som har mer én 45 minuters bilresa till en tétort med 6ver 3000 invénare.

Servicepunkt i Orsa
For ndrvarande pagar ingen diskussion i Orsa om att skapa servicepunkter enligt ovan gjorda
definition. Orsa kommun bor dock vara 6ppen for att om samverkan sker mellan flera aktorer for att



utveckla servicen i en by ska ett sarskilt férslag om majligheten att séka stod fran Orsa kommun
kunna tas fram av landsbygdsutvecklare och behandlas av Orsa kommunstyrelse.

Kommunalt landsbygdsstod

Orsa kommuns landsbygdsarbete innefattar samverkansarbete med Orsa byar om
byutvecklingsplaner. Byar som tar fram sin plan och arbetar aktivt for utveckling i byn erhaller, efter
ansokan, 5 000 kr. Byarna har representation i Orsa byarad, (motsvarigheten till kommunbygderad).
Orsa kommun samverkar med byaradet kring olika utvecklingsfragor for Orsas landsbygd.

Orsa kommun samverkar med Orsa stadsnat for fiberutbyggnad i hela Orsa. Utbyggnaden har stark
landsbygdsfokus vilket ocksa skapar utrymme for serviceutveckling.

En politiskt prioriterad fraga i Orsa ar smaskalig livsmedelsproduktion kopplad till lokal konsumtion.
Orsa kommun deltog 2012 - 2014 i projektet “Kétt till kommunernas kék” med Leader DalAlvarna
som finansiar. | april 2014 startade kommunen ett eget projekt "Kott till Orsa kommuns kdk”, som
uppfoljning. Projektet ska utvarderas under 2016.

Problem for dagligvarubutik pa landet

Langa avstand anges av livsmedelsgrossisterna som skal till att ta ut hogre inképspris av en
lanthandel an av livsmedelsbutiker i mer centrala lagen. Hogre inkdpspris for lanthandeln tvingar
innehavaren att ta ut priser som kunderna inte anser fordelaktiga i férhallande till priserna i
livsmedelsbutiker i centrala ldgen eller pa stormarknader. Det blir negativt och lanthandeln tappar
kunder. Samtidigt stoéder kommunen lanthandeln med hemsandningsbidrag och ibland dven med
hyressubventioner. Det har ar en fraga pa riksniva. Anledningen att ta med beskrivningen i Orsa
kommuns serviceplan &r att belysa sammanhang som har paverkan pa fragorna kring stod till service
pa landsbygden.

Avgransningar
| Serviceplan Orsa kommun tar vi inte upp upphandlingsfragorna da dessa beskrivs i Orsa kommuns
naringslivsstrategi.

Overgripande politiska mal fér service pa landsbygden

Orsa kommuns 6vergripande mal med serviceplanen ar att skapa hallbara servicelosningar pa
landsbygden. Lésningarna ska utga fran vad som lokalt anses viktigt for att behalla och utveckla
service, t ex i Skattungbyn. Serviceplanen ska ocksa vara ett verktyg i kommunens planeringsarbete
for landsbygdsutveckling kopplat till 6versiktsplanen.

| arbetet med Orsa 6versiktsplan, som tas for beslut under 2016, beskrivs prioriteringar kring handel
enligt féljande; nyetableringar av handel och kommersiell service i férsta hand placeras i centrala
ldgen i Orsa tdtort och i Skattungbyn, ndra den grundldggande servicen. Handel och service som
bidrar till 6kad tillgénglighet i en by, samt gardsbutiker och fabriksférsdljning i anslutning till sjdlva
produktionen kan placeras dven pd andra platser.

Andra aktorers roll

Dalélvarnas utvecklingsomrade dr den LEADER-strategi for lokal landsbygdsutveckling, som Orsa
kommun medfinansierar. LEADER-metoden mojliggor for aktérer pa landsbygden att i projekt jobba
med olika utvecklingsprojekt. Serviceldsningar ar ett av flera insatsomraden som blir stodbart enligt
den framtagna strategin.



Dalarna Coompanion ar en radgivningsverksamhet som finansieras av Dalarnas kommuner. Dalarna
Coompanion erbjuder radgivning till manniskor som vill starta foretag tillsammans, radgivning till
byutvecklingsgrupper som vill géra lokalekonomisk analys samt radgivning till byutvecklingsgrupper
om hur man startar fibernatsférening.

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva ar en intresseorganisation for lokala byutvecklingsgrupper
pa Sveriges landsbygd. Organisationen bistar med kompetensutveckling for arbetet med
landsbygdsutveckling och servicefragor.

Hela Sverige ska leva Dalarnas lansbygderad ar den regionala intresseorganisationen for
byutvecklingsgrupper i Dalarna. Den har samma inriktning som den nationella
intresseorganisationen. Organisationen har ocksa nara samverkan med kommunernas bygderad, |
Orsas fall, Orsa byarad.

Serviceplanens framtagande

Det ar fler aktorer an kommunen och Lansstyrelsen som bidrar till arbetet med service pa
landsbygden. | arbetet med Orsa kommuns serviceplan har moéten och samtal hallits med
byutvecklingsgrupper/byforeningar for att fa en relevant bild av nuvarande service och vilka
prioriteringar man i byarna anser behover goras i Orsa.

Den lokala féretagarforeningen “Foretagarna i Orsa” ar en viktig samarbetspartner och samtal har
forts med des representanter for att fa vardefulla inspel till arbetet med Orsa kommuns serviceplan.

Uppfoljning
Serviceplan Orsa kommun 2016-2020 ska féljas upp en gang om aret i september manad med
rapport till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Om samverkan sker mellan flera aktorer for att utveckla servicen i Skattungbyn eller om andra byar
borjar samverka kring service, ska ett sarskilt forslag for mojligheten att soka stod fran Orsa kommun
tas fram av landsbygdsutvecklare och da beslutas om av Orsa kommunstyrelse.



Bilaga Serviceutbud
Presentation av butiksorter och basserviceutbud

Skattungbyn ligger nordost om Orsa och &r Orsas till invanarantalet storsta by med 310 invanare. Det
ar 16 km mellan Orsa och Skattungbyn. | Skattungbyn finns kommersiell service genom en
dagligvarubutik, Skattunge Handel ek. for. Butiken drivs som ekonomisk forening. Medlemmarna i
foreningen bidrar ideellt i verksamheten genom att utfora olika uppdrag, t ex hemsandning av varor.
Skattunge Handel ek. for. erbjuder forutom dagligvaror olika ombudstjanster. Butiken ar ombud for
Posten, Apoteket, Systembolaget, Svenska spel samt Bussgods. | “"Traffstugan”, en lokal intill butiken,
har kunder och bestkare mojlighet att ta del av lokal turistinformation, information om evenemang,
man kan handla kaffe i butiken och sla sig ner i Traffpunkten. Allt detta skots av butikens personal
och de i féreningen som har den uppgiften som sitt ansvar.

Pa fastigheten, som &dgs av det kommunala bostadsbolaget Orsabostader, finns ett tankstalle.

Driften av skots av Dalviks Kvarn AB. Pd omradet finns atervinningsstation samt miljostation.
Skattunge Handel ek. for. anordnar varje var en plantbytardag och pa hésten en héstmarknad. Kring
lanthandeln samlas ett stort engagemang fér byn och butiken ar en mycket viktig motesplats for byns
invanare och besokare.

Det finns ocksa en bagarstuga i samma fastighet som Skattunge handel ek.for. Bagarstugan kan man
hyra for att baka i och sélja lokalt brod.

| Skattungbyn finns kommunal service i form av férskola och fritidshem. Aldreboendet &r en form av
kommunal service som ar utlagd pa entreprenad och drivs av foretaget Athena Omsorg.
Skattunge friskola driver F -6- skola.

| Skattungbyn finns 45 foretag registrerade inom byggnadsbranschen, lantbruk, skogsbruk, halsa,
hantverk och kultur. En hemsldjdsbutik drivs sdsongsvis. Sveriges aldsta Betelkapell finns i byn. Dala
Ekoguide marknadsfor tva foretag i Skattungbyn, Anna Berggren och Skattunge handel ek. for.

Byutvecklingsféreningen dger de gamla skolhusen sa lange man bedriver verksamhet i dem. | dag hyr
man ut lagenheterna i fastigheterna. Om féreningen avslutar verksamheterna 6vergar fastigheterna i
kommunal regi.

Stiftelsen Skattunge skola dger flera fastigheter i vilka man hyr ut bostader till folkhgskoleelever vid
Skattungekursen — Ekologisk och hallbar livsforing.

Foreningslivet bestar av idrotts- och kulturféreningar. Skattungbyns midsommarstangskommitté
anordnar varje ar ett stort midsommarfirande. Det &r c:a 2 000 bestkare vid evenemanget.
Kommittén ar daven ansvarig for Valborgs-firandet.

Skattunbgyn har ett stort orienteringsomrade som nyttjas av IFK Mora OK. Omradet erbjuder fina
mojligheter att halla stora tavlingar. 2012 hélls EM i orientering har.



Tabell,

beskrivning av serviceutbudet i Orsas byar

Bjus
Bjorken
Fryksds
Gronklitt
Hansjo
Heden
Holen
Hornberga
Kallholn
Kallmora
Kvarnberg
Kargarde
Lisselhed
Lunden
Mickelval
Méssbacken
Nederberga
Noppikoski
Oljonsbyn
Orsbleck
Rosentorp
Skattungbyn
Stackmora
Stenberg
Sundback
Tallhed
Torrval
Viborg
Vangsgirde

Fam-dajForskol Fritidshel LM-skol{H-skoldBibliotek| Sporthd Idrottsanl|Dagligvaror|Bystuga
Nej

* Bjus; Bjus tjarn med badbrygga, skidspar

Kommunik|S.Boend|{ABoend{Rest/Café |Atervstn|Drivmed|{Ovrigt
Buss Ja *
Buss Ja *
Buss/best Ja*

Buss/best Ja *
Ja *

Ja *

Ja *

Ja *

Ja *

Ja *

Ja *

Ja *

Ja *

Ja *

Ja *

Ja *
Ja *

ja___[ia

Ja *

Ja *
Buss/Fiber __ Ja, se text
Ja *
Ja *
Ja *
Ja *
Ja*
Ja*
Ja*

* Bjorken; Ljotheds fédbod, 7 km fran Nederberga bystuga, tjarn med badplats, Ore aly, Inlandsbanan

* Fryksas; fabodmiljo, landskapet Spa och restaurang, Fibodpensionat, stugor, presentbutik

* Gronklitt; landskapet, Rovdjurspark, skidanlaggning, restauranger, skidbutik, konferensanlaggning

* Hansjo; bagarstuga i bystugan, fagelskddning, landskapet, gardsbutiker Hansjé Mejeri, Solsyran och Hansj6é Lanthandel undersdsong

* Heden; Ore &lv, fiske

* Holen; fagelskadningsomrade,

* Holen, Lunden, Kargédrde; Lisselhed och Vangsgarde ordnar gemensamt midsommarfirande
*Hornberga kapell, Hamregarden, ormgranar

* Kallholn; kalkbruk, fangstgropar

* Kallmora; gruvorna i Mdssbacken

* Kvarnberg; bjérnforskning, vernatttningsstugor

* Kargarde; geologisk plats

* Lisselhed; gravfalt, Inlandsbanan

* Lunden; stendldersfynd

* Mickelval; speciell fauna med orkidéer

* Massbacken; gruvomrade

* Nederberga; Ore dlv, speciell fauna

* Noppikoski; turistcamp, vildmarksupplevelser

* Oljonsbyn; landskapet, utsikten

* Orsbleck; bevarad dldre bykaraktar

* Rosentorp; turistcamp, badtunna, bageri, café séasong

* Skattungbyn; se sérskild text ovan

* Stackmora; Stackmora Tradgard, Stackmora spa, landskapet
* Stenberg; missionshus med speciell arkitektur

* Sundbéack; Folkparken Skeer, geologisk punkt som visar meteoritnedslageti Siljansringen
* Tallhed; flygfalt for sportflyg, dragrace, sportskytte

* Torrval; gammal skola med speciell arkitektur

* Viborg; skidspar, naturen

*Vangsgarde; gravfalt




Serviceutbud pa landsbygden

Transport-logistik

Kommersiell service
Dagligvaror
Drivmedel
Betaltjdnster

Offentlig service
Bibliotek

Serviceplan

)
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€
Annan privat eller &
ideell service S
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Bilden visar exempel pa kommersiell, offentlig och ideell service som i nagon form kan ingd i ett

serviceutbud pa landsbygden.
Transport/logistik, IT/bredband och kollektivtrafik ar viktig infrastruktur for att kunna uppréatthalla

ett serviceutbud. Punkten i mitten ska illustrera serviceplanen och méjligheten att kombinera nya
och alternativa serviceldsningar.




TJANSTEUTLATANDE
2015-11-27
Dokument nr: OK KS 2015/00258-2, 805

Kommunledningskontoret [Vilj Diarie/Enhet i meny]
Liselott Hansson Malmsten

Avtal Orsa Byarad

Sammanfattning av arendet

Orsa Byarad har sedan 2009 ett uppdragsavtal med Orsa kommun. Avtalet omfattar
aktiviteter som Orsa Byarad ska utfora, dels utifrdn 6verenskommelse med Orsa
kommun, dels utifran beslut i den egna styrelsen. Orsa Byarad ar ett samlande niatverk
for Orsas byar. Aktiviteter som ingar i avtalet ar bl a att anordna samrad i fragor
rorande byagemensamma intressen i Orsa, representera Orsas byar vid
Landsbygdsriksdagen, samverka med Orsa kommun om nyttiga LEADER-projekt.
Tva ganger per ar traffar Orsa Byarad Orsa kommunledning for att stimma av arbetet
och diskutera eventuellt nytillkomna idéer eller behov.

Avtalet forlangs arligen om inget annat avtalas.

Beslutsunderlag
Uppdragsavtal mellan Orsa kommun och Orsa Byarad 2015-09-01

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslés besluta att

- Avtalet mellan Orsa kommun och Orsa Byarad antas
- Orsa Byarad for enligt avtal genomforda aktiviteter erhaller 10 000 kr genom
fakturering Orsa kommun

Sandlista

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef

1(1)



PROTOKOLLSUTDRAG

ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum:
2015-12-08
§ 156 OK KS 2015/00258-2

Avtal Orsa Byarad

Beslut

Arbetsutskottet antar forslaget till avtal mellan Orsa kommun och Orsa Byarad efter en
strykning av ordet nyttiga under rubriken Projekt i framtiden - punkt 2, s att den har
foljande lydelse: Samverkan med Orsa kommun om Leader-projekt.

Arbetsutskottet beslutar ocksa att Orsa Byarad for enligt avtal genomforda aktiviteter
erhéller 10 000 kr/ar av Orsa kommun.

Sammanfattning av arendet

Orsa Byarad har sedan 2009 ett uppdragsavtal med Orsa kommun. Avtalet omfattar
aktiviteter som Orsa Byarad ska utfora, dels utifran 6verenskommelsen med Orsa
kommun, dels utifran beslut i den egna styrelsen. Orsa Byarad ar ett samlande natverk
for Orsas byar.

Aktiviteter som ingar i avtalet ar bl.a. att anordna samrad i fragor rorande
byagemensamma intressen i Orsa, representera Orsas byar vid Landsbygdsriksdagen,
samverka med kommunen om LEADER-projekt.

Tva génger per ar triaffas Orsa Byardd och kommunledningen for att stdimma av arbetet
och diskutera eventuellt nytillkomna idéer eller behov. Avtalet forlangs arligen om
inget annat avtalas.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, naringslivs- och utvecklingskontoret, 2015-11-27.
Uppdragsavtal mellan Orsa kommun och Orsa Byarad, gillande from 2015-09-01.

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslds besluta att anta forslag till avtal mellan Orsa kommun och
Orsa Byarad och att Orsa Byarad for enligt avtal genomférda aktiviteter erhéller 10 000
kr genom fakturering till Orsa kommun.

Sandlista

Naringslivs- och utvecklingskontoret
Orsa Byarad

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

14
(14)



Uppdragsavtal mellan Orsa kommun och Orsa Byarad

Bakgrund

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2009-06-16, § 94 att uppdragsavtal ska slutas med
foreningar som kan utfora aktiviteter &t kommunen/kommuninnevénarna. Dessa avtal ska till
viss del ersédtta kommunens utdelning av foreningsbidrag.

Parter
Orsa kommun (212000-2189), Box 23, 794 21 Orsa
Orsa Byarad (802421-7807), c/o Nohrin Jernberg, Stankelgata 20 794 93 Orsa

Avtalsperiod
Avtalet giller fr o m 20150901.

Avtalet forldngs arligen om inte annat avtalas.

Parternas ansvar

Orsa Byarad forbinder sig att utfora aktiviteter enligt nedan. Orsa Byarad erhaller for detta ett
aktivitetsstod enligt punkten nedan, “erséttning”. Orsa Byarad ska uppfylla kraven enligt Orsa
kommuns policy for stod till féreningar.

Aktiviteter

J Anordna samrad i fragor rorande gemensamma intressen i Orsa

o Bygga och uppritthalla ett kontaktnét mellan Orsas aktiva byforeningar

o Arligt utbyte av avslutade, pdgdende och framtida fragor 2 ggr/ar med
kommunledning

J Byaradet hjélper till att driva aktuella fragor

. Representera i Lansbygderadet Dalarna

. Representera vid Landsbygdsriksdagen

. Fortsatt aktiv dialog med alla byar géllande byutveckling och planer {for detta

Projekt i framtiden
e Understddjer byforeningar som vill driva projekt, studiecirklar, foreldsningar m m
e Samverkar med Orsa kommun om nyttiga Leader-projekt

Omfattning

Avtalet giller ovan angivna aktiviteter.

For det fall avtalade aktiviteter inte genomfOrs av anordnaren, kan andra liknande aktiviteter
som redovisas for kommunstyrelsen gilla for att utbetalning ska ske.



Andringar

Endera parten dger rétt att aktualisera dndringar av uppdraget om sirskilda skl finns.
Forandringar kan endast ske om foretradare for parterna har kommit Gverens om detta
skriftligt samt att dndringarna ar godkdnda av kommunstyrelsen.

Ekonomisk ersattning
10 000 kr/ &r utgér for genomforandet av ovanstdende aktiviteter, vilket faktureras av Orsa
byarad 1 gg/ar.

Redovisning av uppdraget

Genomforda aktiviteter ska redovisas vid de tva (2) arliga motena med Orsa kommunledning.
Kommunledningen har representation vid Orsa Byarads arsmote dé ekonomisk redovisning
och verksamhetsbeskrivning redovisas.

Ovriga villkor

Om verksamheten inte kan genomforas som planerat pd grund av sjukdom eller annan orsak
ska huvudman meddelas om orsak samt berdknad tidpunkt for start av fortsatt verksamhet,
(géller ej driftavbrott/stdrning).

Godkannande
Uppdragsavtalet ska godkidnnas av kommunstyrelsens arbetsutskott (KS au)

Avtalet dr upprdttat i tvd exemplar varav parterna tagit var sitt.

Namnfortydligande Namnfortydligande



TJANSTEUTLATANDE

ORSA KOMMUN 2015-11-30
Dokument nr: OK KS 2015/00273-2, 847
Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen

Klicka har for att ange text.

Forslag till ny principoverenskommelse géllande
Rovdjurscentrum

Sammanfattning av drendet

Stiftelsen Rovdjurscentrum Designtorg tra inrdttades 2006/2007 och byggnaden for
verksamheten uppférdes som en del av entrén till Rovdjursparken samma ér. En
principoverenskommelse tecknades 2005-12-14 mellan Orsa Kommun och Orsa
Gronklitt AB, nuvarande Gronklittsgruppen AB, som reglerar uppliagg och villkor for
stiftelsens arbete. Byggnaden Rovdjurscentrum uppférdes av kommunen med statliga
medel och EU-bidrag. Den dgs idag av kommunen men star pa mark upplaten av
Gronklittsgruppen AB. Utbyggnader har gjorts och dessa delar 4dgs av

bolaget. Stiftelsen har personal anstéllda som jobbar med utstéllningsverksamheten
och samtidigt jobbar personal, anstilld av bolaget, i huset i entrén till parken och den
intilliggande butiken. Ambitionen &r att besokare till anldggningen ska uppfatta
Rovdjurscentrum och Rovdjurscentrum som en enhetlig anlaggning. Naturvardsverket
bidrar med pengar till stiftelsens arbete och ar en viktig finansiér.

Erfarenheterna visar att forandringar behover goras i relationerna mellan stiftelsen och
bolaget eftersom stiftelsen har haft svart att klara en tillracklig finansiering. Stiftelsens
styrelse arbetar nu med ett uppldgg som innebéar att bemanningen reduceras till en chef
for anlaggningen som delas med Rovdjursparken. Forslaget ar ocksa att byggnaden
overlates fran kommunen till bolaget for att renodla 4gandet av byggnaden i sin helhet.
Dialog har forts med Naturvardsverket for att sdkra att forandringarna inte paverkar
bidraget till Rovdjurscentrum. Forslag till ny principéverenskommelse som reglerar
forandringarna avseende bemanning och byggnaden har upprittats.

Beslutsunderlag
Principoverenskommelse 2005-12-14.
Forslag till ny principoverenskommelse, 2015-11-26.

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar godkianna forslaget till ny principoverenskommelse enligt
bilaga.

Sandlista
Kommunfullméktige

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef

1(1)



PROTOKOLLSUTDRAG

ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum:
2015-12-08
§ 157 OK KS 2015/00273-2

Principoverenskommelse gallande Rovdjurscentrum
Gronklitt Designtorg Tra

Beslut

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att godkianna forslaget till ny
principoverenskommelse géllande Stiftelsen Rovdjurscentrum Designtorg Tra och avtal
gillande byggnaden for Rovdjurscentrum enligt bilaga.

Sammanfattning av arendet

Stiftelsen Rovdjurscentrum Designtorg Tra inridttades 2006/2007 och byggnaden for
verksamheten uppfordes som en del av entrén till Rovdjursparken samma ar. En
principoverenskommelse tecknades 2005-12-14 mellan Orsa Kommun och Orsa
Gronklitt AB, nuvarande Gronklittsgruppen AB, som reglerar uppléagg och villkor for
stiftelsens arbete. Byggnaden Rovdjurscentrum uppfordes av kommunen med statliga
medel och EU-bidrag. Den 4gs idag av kommunen men star pa mark upplaten av
Gronklittsgruppen AB. Utbyggnader har gjorts och dessa delar dgs av

bolaget. Stiftelsen har personal som jobbar med utstillningsverksamheten och i entrén
till parken och den intilliggande butiken. Ambitionen &r att besokare till anlaggningen
ska uppfatta Rovdjursparken och Rovdjurscentrum som en enhetlig anldggning.
Naturvardsverket bidrar med pengar till stiftelsens arbete och ar en viktig finansiér.

Erfarenheterna visar att forandringar behover goras i relationerna mellan stiftelsen och
bolaget eftersom stiftelsen har haft svart att klara en tillracklig finansiering. Stiftelsens
styrelse arbetar nu med ett uppldgg som innebéar att bemanningen reduceras till en chef
for anlaggningen som delas med Rovdjursparken. Forslaget ar ocksa att byggnaden
overlats fran kommunen till bolaget for att renodla dgandet av byggnaden.

Diskussion fors under sammantradet kring riskfaktorer och alternativ for att
sakerstilla finansieringen av stiftelsen.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, kommunledningskontoret, 2015-11-30.
Principoverenskommelse vers 4, 2015-12-07.

Avtal byggnad Rovdjurscentrum, 2015-12-07.

Yrkanden
Jan Lovén (C) yrkar att § 7 i avtalet om byggnaden utgar och framfor ett pdpekande om
att &ven uppmarksamma vikten av Designtorg Tri i principoverenskommelsen.

Ordforande stéller proposition pa Jan Lovéns yrkande och finner att arbetsutskottet
bifaller detta.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

14
(14)



PROTOKOLLSUTDRAG 15
ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens arbetsutskott (14)

Sammantradesdatum:

2015-12-08

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att godkanna forslaget till ny
principoverenskommelse enligt bilaga.

Sandlista
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PRINCIPOVERENSKOMMELSE/SAMARBETSAVTAL
mellan
Orsa kommun org. nr 212000-2189, (Kommunen) och
Gronklittsgruppen AB publ. org. nr 556098-7462, (Bolaget)
avseende Stiftelsen Rovdjurscentrum Gronklitt och Designtorg Tréa, org.
nr 802425-5211, (Stiftelsen)

Denna kombinerade principoverenskommelse och samarbetsavtal, som i
fortsattningen bendmns ’trepartsavtalet”, ersatter tidigare
principéverenskommelse daterad 2005-12-14 samt eventuella tidigare och
senare versioner av denna. Parterna utgdrs enligt ovan av Kommunen och
Bolaget samt Stiftelsen.

Bakgrund
Kommunen och Bolaget har bildat Stiftelsen med syfte att 6ka intresset bland

privatpersoner, organisationer och myndigheter forvarldensrovdjur, naturen,
traochdesignsamt att ge namndagruppergodaférutsattningar attinhamta
kunskaperomvaérldensrovdjur, naturen, tr och design.

8 1 Byggnad for entreé till Rovdjurspark och Rovdjurscentrum
Under 2016 ska Bolaget fran Kommunen forvarva kommunens del av den
byggnad for Rovdjurscentrum och entré till Rovdjursparken som uppfordes
2007. Bolaget ska genom sarskilt avtal forvarva byggnaden inklusive
inventarier till ett pris motsvarande planenligt restvérde som per 2016-01-01
ar 6 000 000 kr.

Byggnaden ska primért utgdra entrébyggnad for Rovdjursparken,
konferenslokaler samt fungera som en utstéliningslokal och métesplats for
intressenter kring fragor om rovdjur, natur, tra och design vars syfte ar att,
neutralt, jobba aktivt med information kring dessa fragor.

§ 2 Fordelning av verksamhet

Bolaget ska sta for den kommersiella och utatriktade
forsaljningsverksamheten samt marknadsforingen av Rovdjursparken och
Rovdjurscentrum. Bolaget ska forvalta byggnaden och fungera som hyresvard
till Stiftelsen.

Stiftelsen ska s6ka bidrag och medel till att arbeta med information,
utstallningar och motesplatser for varldens rovdjur, naturen, trd och design.
Stiftelsen ska producera utstallningar och informationsoar pa av Bolaget
anvisad mark i Rovdjursparken. Informationsdarna ska innehalla fordjupad
information om rovdjur, natur och tra och innehallet ska godkannas av
Bolaget. Driften av informationséarna bekostas av Stiftelsen. Stiftelsen ska
aven skapa program for utbildningar, féreldsningar, kurser mm. samt bygga
nétverk och 6vrigt samarbete med myndigheter, forskning och skolor.
Stiftelsen ska aven ta en aktiv roll vad avser presskontakter och
presshearbetning angaende sin verksamhet.
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§ 3 Hyra av lokaler

Stiftelsen hyr kontor och utstélliningslokaler utav Bolaget i den omfattning
som Stiftelsen behover for att fullgora sitt uppdrag. Lokalhyran ska motsvara
Bolagets kostnader forunderhall, drift, rantaoch avskrivningar avvid var tid
hyrddel av byggnaden. | samband med att kopeavtal ingas mellan Bolaget och
Kommunen géllande byggnaden som avses under § 1 ska hyresavtal tecknas
mellan Bolaget och Stiftelsen och avtal ska anpassas till de nya forutsattningar
som foljer denna dverenskommelse.

8 4 Personal

Bolaget och Stiftelsen ska dela med héalften vardera pa den faktiska kostnaden for
en gemensam chef for Rovdjursparken och Stiftelsen som ar anstélld till 100 % i
Bolaget. Ovrig personal som Stiftelsen fran gang till annan och i olika projekt &r i
behov av hyrs in fran Bolaget. Personalen ska vara anstalld av Bolaget. Bolaget
ska fakturera Stiftelsen for den faktiska personalkostnaden. Lagstadgad moms
tillkommer pa det fakturerade beloppet.

§ 5 Policy avseende rovdjursfragor
Gemensam ambition och viljeinriktning vid avtalets tecknande avseende framtida
samarbete dar parterna i samrad ska:
e Utgora en plats for information och dialog for rovdjursfragor.
» Sprida och bidra till 6kad kunskap om fakta & forskning om varldens
rovdjur.
»  Spegla relationen manniska/rovdjur i vérlden.
« Satsapakompetensutveckling irovdjursfragor.
» Koncentrera verksamheten kring Svenska rovdjur, Tundrans bjérnar
och utrotningshotade rovdjur ivérlden.
e Haen hog ambition vad galler miljo, kvalité, design och form i saval
verksamhet som anl&ggningar.
e Jobba med barn, ungdomar och skolor i rovdjursfragor.
e Verka for nationell och internationell samverkan i rovdjursfragor.
»  Verka for att besokaren ska uppfatta rovdjurscentrum och
Rovdjursparken som en enhetlig anldggning.
«  Visa pa rovdjurens betydelse for den biologiska mangfalden och for
rovdjurens vérde i ekosystemet.
«  Visa pa vardet av att skydda skogar och livsmiljoer for rovdjuren och
den biologiska mangfalden.

§ 6 Ovrigt

Bolaget forbinder sig att aktivt marknadsfora Stiftelsen och dess verksamhet i
samband med att man marknadsfor Rovdjursparken inom ramen fér Bolagets
ordinarie marknadsforing.

Parterna ska, som framgar av § 5, verka for att besokaren ska uppfatta
Rovdjurscentrum och Rovdjursparken som enenhetlig anldggning. Stiftelsen
ska darfor tillhandahalla sina tjanster till Bolaget och Bolaget ska tillhandahalla
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sina tjanster till Stiftelsen. Bada parter uppbér erséttning enligt vid var tid
separata uppgorelser och avtal. Den av Stiftelsen bedrivna verksamheten ska
foljaktligen inga som ett naturligt led i den av Bolaget bedrivna
djurparksverksamheten. | samband med detta trepartsavtals tecknande ska
nuvarande avtal mellan Bolaget och Stiftelsen anpassas till de nya forutsattningar
som foljer denna dverenskommelse.

8 7 Avtalsperiod

Avtalsperioden ar fran dag for undertecknande av trepartsavtalet till den 31
december 2025. Trepartsavtalet forlangs darefter med fem (5) ar i taget om
uppsagning ej skett senast ett ar innan avtalstidens utgang.

Detta trepartsavtal galler aven vid dgarforandringar.

FOr att detta trepartsavtal ska galla kravs godkannande av bolagets styrelse
och av Orsa kommunfullméktige. Om bolagets styrelse och/eller Orsa
kommunfullmaktige inte godkanner trepartsavtalet ska eventuella
prestationer som part gjort med anledning av trepartsavtalet aterga.

§ 8 Avtals upphdrande i fortid
For de fall part vasentligt bryter mot detta trepartsavtal ager annan part

ratt att sdga upp trepartsavtalet till omedelbart upphorande.

For de fall nagon parts verksamhet genomgar omfattande forandring med
verkan att detta trepartsavtal inte ar andamalsenligt att fullfolja dger parten
ratt att sdga upp avtalet till upphorande i fortid. Uppsagning ska goras av
part till medparter tva ar innan avtalet ska upphora.

§ 9 Tvister
Tvister med anledning av detta trepartsavtal skaavgoras av allmén domstol
(Mora tingsratt) med svensk lag.

Orsa den | 201

Bolaget Kommunen

Mark Baljeu Mikael Thalin

VD for Bolaget Kommunstyrelsens ordférande i Kommunen
Vice ordforande for Stiftelsen Ordforande for Stiftelsen

Ovanstaende egenhandiga namnteckningar bevittnas:



AVTAL

Mellan Orsa Kommun, 212000-2189, Box 23, 794 21 Orsa (Saljaren) och
Gronklittsgruppen AB (publ.) 556098-7462, Box 133, 794 22 Orsa, (Képaren)

har denna dag foljande avtal traffats.

1. Saljaren 6verlater till Képaren sin del av byggnaden pa fastigheten Orsa Hansjo 135:68
inklusive inventarier.

2. Koparen skall till Saljaren erldgga en kdpeskilling om SEXMILJONER /6 000 000/ kronor.

3. Kopeskillingen erlagges pa foljande satt.

o

Kontant som handpenning dennadag ~ ............ kronor
b. Kontant pa tilltradesdagen ... kronor
4. Tilltrade far ske sa snart hela kopeskillingen erlagts.

5. Byggnaden overlats i det skick den befinner sig pa tilltradesdagen.

6. Det aligger Koparen att per tilltradesdagen 6verta abonnemang pa vatten (NODAVA) och el
(Fortum). Vidare &r det upp till Kdparen att tillse att byggnaden ar forséakrad fran tilltradesdagen.

7. 1 samband med detta avtals tecknande skall separat hyresavtal tecknas mellan Parterna.

8. Genom detta avtals undertecknande &r Parterna ense om att Arrendeavtal och Hembudsavtal per
den 14 december 2005 upphévs och saledes ej langre galler.

9. For detta avtals gallande krévs godké&nnande av Orsa kommunfullméktige samt KOparens
styrelse. For det fall godkannande ej ges annulleras detta avtal och eventuella prestationer atergar.

10. Med forestaende avtal forklarar sig parterna pa 6mse sidor nojda.

Orsa den / 2015 Orsa den / 2015

Mikael Thalin, for Séljaren Mark Baljeu, for Koparen

Saljarens egenhandiga namnteckning bevittnas:
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Forslag till revidering av avtal

Avtal mellan Mora, Orsa och Alvdalens kommuner om samverkan i
gemensam gymnasienimnd

INNEHALLSFORTECKNING
1. Bakgrund och syfte

2. Vardkommun

3. Andamal och omfattning

4. Organisation

5. Ekonomi

6. Overgripande bestimmelser
7. Giltighetstid och uppsigning

Detta avtal giller fr.o.m. 2044-84-68% 2076-07-01 och ersitter det avtal som antogs av kommunfullmaktige i

Mora kommun 260448321814 2074-07-20, § 8, Orsa kommun 20440328812 2074-03-31, § 17 samt
Alvdalens kommun 2644-63-46,-§-25-2073-12-16, § 103.

1. Bakgrund och syfte

Kommunfullmiktige i Mora, Orsa och Alvdalens kommuner antog i mars 2011 samverkansavtal for
gemensam gymnasienimnd i Mora avseende gymnasieutbildning i Mora, Orsa och Alvdalens kommuner
gillande fr.o.m. 2010-01-01. Syftet med samverkan ir att optimera den ekonomiska effektiviteten,
sikerstilla kompetensforsorjningen och verka f6r kvalitetsforbittringar med oférindrade medel.

Samverkan med andra kommuner skall vara méjlig.
Den gemensamma gymnasiendmnden inrdttades 2010-01-01.

2. Vardkommun
Mora kommun dr virdkommun och den gemensamma nimnden ingar i Mora kommuns
nimndsorganisation.

3. Andamil och omfattning
Den gemensamma nimnden ska frin och med ldsaret 2015/16 ansvara for foljande verksamheter i en
gemensam organisation:

e  Gymnasieutbildning

e Idrottsutbildning
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e SFI (som sa langt mojligt dr forsvarbart for utbildningens kvalitet och ekonomi ska bedrivas 1 de
kommundelar dir eleverna dr lokaliserade)

e Vuxenutbildning (ska bedrivas i samtliga samverkande kommuner wnder forutsittning att det dir
forsvarbart for utbildningens kvalitet och ekommnonsi)

e Gymnasiesdrutbildning

¢ Interkommunal samverkan med andra skolor

e Lokalisering av program

e Interkommunala ersittningar

e Interkommunala kostnader

e Inackordering

e Skolskjutsar

e Uppfdljning enligt skollagen och gymnasieférordningen

o Sikiansutbildarnas Mora Hogskolecentrums verksamhet bestiende av kommunalt understédd
distansutbildning vid hégskolor och universitet, administration av tentamen samt

uppdragsutbildning.

Den gemensamma gymnasienimnden svarar ocksa fOr att inom sitt verksamhetsomrade avge de yttranden
och limna de upplysningar som begirs av kommunfullmiktige, kommunstyrelsen eller annan nimnd i
nagon av de samverkande kommunerna samt att besluta i de fragor som kommunfullmiktige i
virdkommunen, i reglementet eller i annan ordning, delegerat till nimnden.

4. Organisation
4.1 Nimnd
Nimnden bestar av 11 ledaméter och 11 ersittare varav Mora utser 545, Orsa 3+3 och Alvdalen 3+3.

Parterna dr 6verens om att posterna som ordférande och vice ordférande ska rotera mellan de

samverkande kommunerna per mandatperiod.

Under avtalsperioden fram till och med december 2014 kommer ordféranden frin Mora kommun.
Ordningsféljden 4r Mora, Orsa, Alvdalen om inte annat verenskoms i sirskild ordning. Till vice
ordférande viljs ledamot fran den kommun som vid nidstkommande mandatperiod avses Gverta
ordférandeskapet.

Fullmiktige i var och en av de samverkande kommunerna ska vilja de ledaméter och ersittare som ska
representera kommunen i nimnden. Virdkommunen ska vilja ordférande, 1:e och 2:e vice ordférande

vilket sker efter nominering fran den kommun som ska inneha nidgon av posterna.

Nimnden har ritt att delegera beslutanderitt till utskott, ledamot och ersittare 1 nimnden samt till en

anstilld i ndgon av de samverkande kommunerna.

Nimndens ekonomi- och verksamhetsplanering féljer virdkommunens regler. Samrad angaende budget
och tidsplan ska enligt kommunallagen 8 kap 4 § ske med de 6vriga samverkande kommunerna.

4.2 Forvaltning
Virdkommunens gymnasieforvaltning svarar f6r nimndens administrativa service. Gymnasiechefen ar

direkt understalld kommundirektoren i virdkommunen.

5. Ekonomi
Kostnadsférdelning mellan de samverkande kommunerna baseras pé faktisk kostnad per elev, férdelat per
kommun, beroende pa studieform och skolhuvudman. Nettokostnaderna beriknas pa féljande kategorier:
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(kostnader som ingar i de olika kategorierna framgir av tillimpningsanvisningar, antagna av respektive

samverkanskommuns kommunstyrelse).

e  Gymnasie- och gymnasiesirelever i nimndens egna skolor.
e  Gymnasie- och gymnasiesirelever, folkbokférda i nagon av nimndens samverkande kommuner,
som studerar pa skolor med annan huvudman dn den gemensamma gymnasienimnden.

e Elever inom vuxenutbildning (gymnasievux, grundvux, sirvux och SFI).

e FElever inom Siiansatbildarna Mora Hogskolecentrum.
e Politiska kostnader.

Samtliga 6vriga kostnader (dvs. de som inte ingér i ndgon av ovanstiende kategorier) samt intikter i form
av interkommunala ersittningar fran andra kommuner, f6rdelas utifrin férdelningsnyckeln befelknaine

Q o, o : o
O

A EPECWERPEwa.

aretinnan-verksamhetsaretifreaga-procentuel] andel elever pa nationella program, introduktionsprogram respektive

gymnasiesdrskola.

Orsa och Alvdalens kommuner ska erligea driftbidrag enligt budget till virdkommunen. Bidraget ska
betalas manadsvis 1 férskott, den fjirde bankdagen efter kommunalskatteutbetalningsdag eller, om

parterna si Gverenskommer, efter fakturering fran virdkommunen.
Det dligger virdkommunen att redovisa och férdela kostnaderna utifrin god redovisningssed.
Overskott/underskott ska vara reglerat senast den 31 maj aret efter verksamhetsaret.

5.1 Budget

Virdkommunen ska drligen faststilla drsbudgeten enligt punkt 4 ovan. Budgetférslag f6r kommande
verksamhetsar skall f6r samrad 6verlimnas till kommunstyrelsen i Orsa och Alvdalen fire februari ménads
utgang. Synpunkter ska vara Mora kommun tillhanda senast den 30 april. Arbetsprocess infér budget,
arsredovisning och deldrsrapport f6ljer virdkommunens &vergripande process. Mora kommun ska
faststilla budget f6r den gemensamma gymnasiendmnden senast den 30 juni.

Anmilda lokalbehov ska prévas enligt Mora kommuns lokalférsérjningsstrategi. Virdkommunen ansvarar
for finansiering av investeringar utdver fastighetsinvesteringar. Kapitalkostnader som dirmed uppstar
redovisas och férdelas pa samma sitt som 6vriga driftkostnader.

Budgetering av nettokostnaderna fér den gemensamma nimnden ska sd laingt mojligt ske utifran den

princip som redovisas 1 punkten 5 ovan.

5.2 Arsredovisning — fordelning av nimndens nettokostnader
Nimndens nettokostnader enligt drsredovisningen skall regleras mellan de samverkande kommunerna
térdelat enligt den princip som anges i punkten 5 ovan.

Overskott/underskott baserat pa utfall i férhallande till inbetalat kommunbidrag ska vara reglerat senast

den 31 maj dret efter verksamhetsaret.

6. Overgripande bestimmelser

6.1 Arvoden

Den kommun som ledamot/ersittare representerar ska ocksd betala de arvoden och ersittningar som
uppdraget ger ritt till. Arvodering sker utifran de regler som giller 61 politiska uppdrag i respektive
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kommun. Virdkommunen ska vilja ordférande, 1:e och 2:e vice ordférande. Arvoden f6r
presidieposterna, liksom Gvriga arvoden och ersittningar, ska betalas av den kommun som ledamoten
representerar. Pelit arrad-omrarvodesatvaeraaskaskein i i

6.2 Insyn i forvaltningen

Alla tre kommunerna har ritt till I6pande insyn i f6rvaltning och redovisning som giller den gemensamma
nimndens verksamhet. Insynen kan, om sd begirs, ske genom att samtliga parter har dtkomst till den
information som finns i ekonomisystemet. Den gemensamma nimnden ska till respektive fullméktige i de
tre kommunerna fortlépande rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stillningen
ar.

6.3 Revision och ansvarsfrihet

Nimnden ska granskas av revisorerna i var och en av de samverkande kommunerna. Fragan om
ansvarsfrihet for samtliga nimndsledamoter ska prévas av kommunfullmaktige i var och en av de
samverkande kommunerna. Det dr dock endast den kommun som valt personen i friga som vid vigrad
ansvarsfrihet kan besluta om entledigande fran uppdraget.

6.4 Rapportering
Nimnden ska f6lja Mora kommuns évergripande uppféljningsprocess. Rapporteringen till
samverkanskommunerna skall beskriva hur verksamheten och den ekonomiska situationen utvecklas

under verksamhetsaret.

6.5 Overliggning med kommunstyrelsernas presidier
Némnaden Kommunstyrelserna i de samverkande kommunerna ska minst tva ganger per ar ta initiativ till traff med

ndmndens presidinm. g relseri-de-sarmverkandekommuneraa. Dessa triiffar ska

ske i februari och september manad.

6.6 Arkiv

Virdkommunen ér arkivansvarig for alla handlingar och dokument som framstillts 1 nimnden fran och
med dess inrittande den 1 januari 2010. Arkivansvar fér handlingar fran tiden fére den 1 januari 2010
kvarligger pa var och en av de samverkande kommunerna. Den gemensamma nimnden ska ha obegrinsad
tillgdng till dessa dldre arkiv.

6.7 Forsakring
Virdkommunen tecknar och vidmakthaller erforderliga férsikringar f6r den gemensamma nimndens

verksamhet. Virdkommunen tecknar ocksé elevolycksfallsforsakringar.

7. Giltighetstid och uppsigning
Detta avtal giller frin och med den 1 januari 2644 2076 under forutsittning av godkdnnande av
fullmiktigefrsamlingarna i Mora, Orsa och Alvdalens kommuner. Avtalet giller tills vidare.

Avtalet kan sdgas upp drligen till den 30 juni, med tjugofyra manaders uppsidgningstid.

Om forutsiitmingarna for samarbete enligt detta avtal avsevdrt minskar eller pa annat séitt patagligt fordndyas far avtalet
omforbandlas. Begdran om omforbandling fir ske per den 30 juni varje ar. Begaran ska vara skriftlig och skickas till vriga
samverkande kommuner. Nya villkor kan normalt trida i kraft ett dr darefter eller vid en tidigare tidpunkt om parterna

kommer dverens om detta.
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Nir en ny intressent vill delta 1 samverkan ska nytt forslag till avtal upprittas av den gemensamma
nimnden med anpassning utifrin nya behov och krav. Medlemskommunernas fullmiktige ska anta det

nya avtalet innan det blir giltigt och ersitter innevarande avtal.

Tvist rérande tolkning och tillimpning av detta avtal ska i f6rsta hand avgdras av parterna i samrad. Kan
inte enighet uppnas ska tvisten 16sas 1 allmin domstol.

I det fall den gemensamma verksamheten upphor férdelas tillgdngar och avvecklingskostnader enligt
fordelningsnyckel 60-20-20 (Mora 60 %, Orsa 20 % och Alvdalen 20 %). Tillgangar som respektive
kommun dgde vid ingangen av den gemensamma nimnden ska i sin helhet tillfalla den kommunen.

Detta avtal har upprittats i tre likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.

Antaget av Mora kommunfullmiktige 2015-xx-xx, § x
Antaget av Orsa kommunfullmiktige 2015-xx-xx, § x
Antaget av Alvdalens kommunfullmiktige 2015-xx-xx, § x

For Mora kommun For Orsa kommun Foér Alvdalens kommun

Anna Hed Mikael Thalin Peter Egardt
Ordf. kommunstyrelsen Ordf. kommunstyrelsen Ordf. kommunstyrelsen



PROTOKOLLSUTDRAG

ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum:
2015-12-08
§ 158 OK KS 2015/00251-3

Revidering av reglemente och avtal for gemensamma
gymnasienamnden

Beslut

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att faststilla avtal och reglemente enligt till
drendet horande handlingar, daterade 2015-09-14, med f6ljande forandringar och
tillagg i avtalet:

Punkt 1 (Bakgrund och syfte) orden ”oférandrade medel” stryks.

Punkt 3 (Andama4l och omfattning) kompletteras vad avser skrivningar om SFI och
vuxenutbildning med féljande text: En eventuell fordndring ska forankras i respektive
kommunstyrelse.

En ny punkt 4.3 tillfors med foljande text: Verksamhetsrad — ett verksamhetsrad ska
finnas. Radet bestdr av tre tjdnstemdn ddr vardera samverkanskommun utser en
tjidnsteman till radet. Radet ska i respektive kommun aktivt stédja den gemensamma
ndmndens arbete med att upprdtthdlla den gemensamma partsavsikten. Radet ska
trdffas regelbundet och bor ske i samband med ndmndens sammantrdden.

Sammanfattning av arendet

I syfte att fa likartade reglementen och avtal f6r samtliga gemensamma namnder har
kommunledningskontoret i Mora, pa uppdrag av kommunledningarna i de tre
samverkande kommunerna, upprittat forslag till nytt reglemente och avtal.
Andringarna framgar i dokumentet dir det som tagits bort, dndrats eller flyttats 4r
overstruket och ny text ar kursiv.

Beslutsunderlag
Reviderat avtal och reglemente for gemensam gymnasiendmnd, 2015-09-14.
Om gemensamma avtal och reglementen, 2015-12-07.

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att faststilla avtal och reglemente enligt till
drendet horande handlingar, daterade 2015-09-14, med f6ljande forandringar och
tillagg i avtalet:

Punkt 1 (Bakgrund och syfte) orden "oférandrade medel” stryks.

Punkt 3 (Andamal och omfattning) kompletteras vad avser skrivningar om SFI och
vuxenutbildning med féljande text: En eventuell fordndring ska forankras i respektive
kommunstyrelse.

En ny punkt 4.3 tillférs med foljande text: Verksamhetsrad — ett verksamhetsrad ska
finnas. Radet bestar av tre tjdnstemdn ddr vardera samverkanskommun utser en

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

14
(14)



PROTOKOLLSUTDRAG 15
ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens arbetsutskott (14)

Sammantradesdatum:

2015-12-08

tjidnsteman till radet. Radet ska 1 respektive kommun aktivt stédja den gemensamma
ndmndens arbete med att upprdtthdlla den gemensamma partsavsikten. Radet ska
trdffas regelbundet och bor ske i samband med ndmndens sammantrdden.

Sandlista
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Forslag till revidering av reglemente 2015-09-14

Reglemente for Gymnasienamnden i Mora kommun

Mora, Orsa och Alvdalens kommuner éverenskememer har kommit dverens om att fran och med den
1 januari 2010 inritta en gemensam nimnd f6r samverkan inom omradena gymnasieutbildning,
vuxenutbildning, svenska for invandrare (SFI) och gymnasiesdrutbildning. Detta gors 1 enlighet
med kapitel 3, § 3 a kommunallagen och 1 6vrigt 1 enlighet med bestimmelser 1 gillande
speciallagar inom omradet.

Utover vad som foljer av lag och det av kommunerna ingangna avtalet for den gemensamma nanmden galler

detta reglemente. ett-avkommunerna-ingingetavtal

Organisationstillhérighet
18 Mora kommun dr vérdkommun och den gemensamma nimnden ingar i Mora kommiuns
nanmndorganisation.

Namndens uppgifter m.m.

2§ Den gemensamma nimnden ska fran och med lasiret 2011-2012 ansvara for féljande
verksamhet 1 en gemensam organisation:

e Gymnasieutbildning

o [drottsuthildning

e SFI

e Vuxenutbildning

e Gymnasiesirutbildning

o Interkommunal samverkan med andra skolor
e [okalisering av program

e Kompetensforsorjning

e Interkommunala ersittningar

o Interkommunala kostnader

e Inackordering

e Skolskjutsar

e Uppfdljning enligt skollagen och gymnasieférordningen

o Siljansutbildarnas Mora Hogskolecentrums verksamhet bestaende av kommunalt

understédd distansutbildning vid hogskolor och universitet, administration av
tentamen samt uppdragsutbildning




Ndimnden ska se till att verksambeterna bedrivs enligt lag och déirutiver enligt
samverkansavtalet, detta reglemente, samt i dvrigt folja virdkommunens mal och riktlinger.

Nimnden ska, enligt virdkommunens ekonomiska styrprinciper, redovisa till respektive
kommunfullmiktige hur verksamheten bedrivs och utvecklas samt det ekonomiska
utfallet.

Nimnden ska samrida med Orsa och Alvdalens kommuner innan viktiga beslut rérande
verksamheten fattas i virdkommunen, som exempelvis budget, personalférindringar av
betydelse m.m.

Ovrig verksamhet

)
Ndimnden
. ansvarar for informationsverksambeten inom ansvarsomradet och for reformering av nanndens
regelbestand
. har arbetsgivaransvar for namndens personal
. har arbetsmiljoansvar inklusive systematiskt arbetsmiljoarbete inom verksambeten.
Registeransvar
4y Gymmnasiendmnden dr ansvarig for de personuppgifier som ndmnden for och forfogar dver i sin verksambet
7 enlighet med personuppgiftslagen (PUL).
Delegering

5 Gymmnasiendmnden ska upprétta och faststilla en delegeringsforteckning.

Ndmnden har réitt att delegera till utskott, ledamot och ersittare i namnden samt anstilld i nagon av de
samverkande konmmunerna.

Sammansittning

6§ Nimnden bestar av 11 ledamoter och 11 ersittare. Mora kommunfullmaktige viljer fem
ledamoter och fem ersittare, Orsa respektive Alvdalens kommunfullmaktige viljer
vardera 3 ledamoter och tre ersittare som representanter i nimnden.

040 Darefterar

fter att allminna val till

Mandatperioden ér fyra ar riknat frin den 1 januari aret e
fullmiktige hallits i riket.



Posterna som ordférande, eeh 7:¢ och 2:¢ vice ordférande roterar per mandatperiod mellan
de deltagande kommunernas féretridare 1 nimnden. Ordningsféljden dr Mora, Orsa,
Alvdalen om inte annat verenskommes i sirskild ordning. Mora kommuns féretridare 4r
ordférande under forsta avtalsperioden fram till 2014-12-31. T7// 1:e vice ordfdrande valis
ledamot fran den kommun som vid ndstkommande mandatperiod avses dverta ordforandeskapet.

Val av ordfirande och vice ordfiranden gors av kommunfullmafktige i virdkommunen pa forslag av de
dvriga tva kommunernas fullmiktige (i de fall denne kommer fran annan kommun).

Arvoden och andra ekonomiska férmaner till ledaméter och ersittare i den gemensamma
nimnden betalas av den kornmun som valt dem enligt respektlve kommuns ersattnings-
regler for fortroendevalda. ©

vardkommunen:

Ersattarnas tjanstgoring

7§

Om en ledamot ar forhindrad att instilla sig till ett sammantrade eller att vidare delta i ett
sammantride ska en ersittare fran den &ommun som valt ledamoten tjanstgora i
ledamotens stalle.

Om ersittarna inte valts proportionellt ska de tjanstgora enligt den av respektive
fullmaktige bestimda ordningen.

En ledamot som instiller sig under ett pagiende sammantrade har ritt att tjdnstgora dven
om en ersittare har tritt i ledamotens stille.

En ersittare som borjat tjanstgora har foretride oberoende av turordningen. En ersittare
frin samma parti/pattigeappeting-som den frinvarande ledamoten har dock alltid ritt att
trida in i stillet for en ersittare frin ett annat parti/parderappering.

En ledamot eller ersittare som avbrutit sin tjdnstgoring pa grund av jiv far ater tjinstgora
sedan drendet har handlagts.

En ledamot som avbrutit tjdnstgéringen pa grund av annat hinder dn jav far ater
tjanstgora om ersittare fran annat parti har tratt in.

Ersittarna har ritt att nirvara och yttra sig pa sammantride dven nir de inte tjanstgor.

Anmalan av forhinder

8§

En ledamot eller ersattare som ar forhindrad att delta i ett sammantrade eller del av
sammantride ska sjalv kalla in ersittare enligt de regler som redovisas i § 7.

Kallelse
Sammantraden och kallelseférfarandet



9§

Ndmnden sammantrider pa dag och tid som nanmmnden bestammer. Nanmnden sammantrider i
vdrdkommunen om inte ndamnden sjily bestammer annat.

Ordforande ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Kallelsen ska vara
skriftlig och innehalla tid och plats f6r sammantridet.

Kallelsen ska bor pa lampligt sitt tillstillas varje ledamot och ersittare samt annan
tortroendevald som far nirvara pa sammantridet senast fem arbetsdagar for

sammantridesdagen.

Kallelsen b6t ska atfoljas av foredragningslista. Ordféranden bestimmer 1 vilken
utstrickning handlingar som tillh6r ett drende pé féredragningslistan ska bifogas kallelsen.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat satt.

Nar varken ordforanden eller vice ordforandena kan kalla till sammantrade ska den till
aldern ildste ledamoten gor det.

Ersattare for ordforanden

10§

Om varken ordforanden eller vice ordforandena kan delta 1 ett helt sammantrade eller 1 en
del av sammantride fullgor den till dldern dldste ledamoten ordférandens uppgifter.

Om ordfoéranden pa grund av sjukdom eller av annat skil dr forhindrad att fullgéra
uppdraget for en lingre tid far nimnden utse en annan ledamot att vara ersittare for

ordforanden.

Ersittaren fullgdr ordférandens samtliga uppgifter.

Ordférandens uppgifter
11§ Det daligger ndmndens ordforande att med uppmdrksambet folja fragor av betydelse for verksambetens

utveckling, effektiviteten i verksambeten och ta initiativ i dessa fragor samt frimja samverkan med de
berorda kommunerna.

Justering och anslag av protokoll

12§

Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Nimnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen bor
redovisas skriftligt innan nimnden justerar den.

Nimndens protokoll ska anslas pa varje samverkande kommuns anslagstavla sexast andra
dagen efter justering.

Reservation

13§

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut, och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska limnas foére den
tidpunkt som faststallts fOr justering av protokollet.



Delgivning

14§  Delgivning med nimnden sker med ordféranden, forvaltningschefen eller anstilld som
nimnden bestimmer.

Undertecknande av handlingar

15§  Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutats av nimnden ska undertecknas av
ordféranden eller vid forfall f6r denne av vice ordféranden och kontrasigneras av anstélld
som nimnden bestimmet.

I 6vrigt bestimmer nimnden vem som ska underteckna handlingar.

Medborgarforslag

16 § Nimnden fir besluta att den eller de som har vickt ett drende genom medborgarforslag
far nirvara nir nimnden behandlar drendet och delta i 6verliggningen men inte 1 beslutet.



Forslag till beslutsformuleringar vid fullmaktiges antagande av avtal och
reglementen for de gemensamma namnderna

Eftersom det ar viktigt att alla fullmaktigeférsamlingarna fattar samma beslut i fragan om
antagande av avtal och reglementen kommer har férslag till beslutsformuleringar

Gymnasienamnden
Kommunfullmaktige faststaller avtal och reglemente enligt till arendet hérande handlingar,
daterade 2015-09-14, med foljande forandringar och tillagg i avtalet:

Punkt 1 (Bakgrund och syfte) orden ”"oférandrade medel” stryks.

Punkt 3 (Andamal och omfattning) kompletteras vad avser skrivningar om SFl och
vuxenutbildning med féljande text: En eventuell féréndring ska férankras i respektive
kommunstyrelse.

En ny punkt 4.3 tillfors med foljande text: Verksamhetsrad — Ett verksamhetsrad ska finnas.
Rddet bestdr av tre tjéinstemdn ddr vardera samverkanskommunen utser en tjénsteman till
rddet. Radet ska i respektive kommun aktivt stédja den gemensamma némndens arbete med
att upprdtthalla den gemensamma partsavsikten. Radet ska tréiffas regelbundet och bor ske i
samband med ndmndens sammantréden.

Sociala myndighetsnamnden
Kommunfullmaktige faststaller avtal och reglemente enligt till arendet hérande handlingar,
daterade 2015-09-14, med foljande tillagg i avtalet:

Punkt 5 (Ekonomi) ges meningen om férdelningsnyckel féljande lydelse. | proportion till
nedlagd arbetstid (Mora 57 %, Orsa 22 %, Alvdalen 21 %).

Gemensamma servicenamnden IS/IT
Kommunfullmaktige faststaller avtal och reglemente enligt till arendet hérande handlingar,
daterade 2015-09-14.

Gemensamma servicendmnden i Alvdalen
Kommunfullmaktige faststaller avtal och reglemente enligt till drendet horande handlingar,
daterade 2015-09-14.

Mora Orsa miljonamnd
Kommunfullmaktige faststaller avtal och reglemente enligt till arendet hérande handlingar,
daterade 2015-09-14.
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PROTOKOLLSUTDRAG

ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum:
2015-12-08
§ 159 OK KS 2015/00286-1

Aktiedagaravtal Dalhalla Forvaltning

Beslut

Arbetsutskottet godkanner forslag till aktiedgaravtal med dartill hérande
bolagsordning med Dalhalla Forvaltning AB och beslutar ocksa att avsta fran att delta i
bolagets nyemission.

Sammanfattning av arendet

Orsa kommun har sedan 2006 ett innehav av aktier i Dalhalla Forvaltning AB (KF,

§ 56, 2006-09-25). Nu har Dalhalla Forvaltning AB skickat en férfragan om nyemission
ibolaget, forslag pa reviderat avtal samt den bolagsordning som antogs pa
extrastimman 2015-11-04. Orsa kommuns aktieinnehav har inte forandrats sedan
tidigare beslut i kommunfullméktige.

Beslutsunderlag

Protokoll extra bolagsstimma Dalhalla Férvaltning AB, 2015-11-04.

Ny bolagsordning och aktiedgaravtal Dalhalla Forvaltning AB, 2015-11-04.
Forslag till nyemission, 2015-10-19.

Beslut KF, § 56, 2006-09-25.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet godkanner forslag till aktieagaravtal med Dalhalla Forvaltning AB och
beslutar ocksa att avsta fran att delta i bolagets nyemission.

Sandlista
Dalhalla Forvaltning AB

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

14
(14)



Protokoll fort vid extra bolagsstamma 2015-11-04 i
Dalhalla Forvaltning AB, Org nr 556713-9836

Plats: Dalhalla kansli, Jarnvagstationen, Rattvik
Narvarande aktiedgare:

Ebbe Evbjer, for Rattvik Kommunhus AB 4700 aktier 70500 roster
Anne-Lie Stenberg, for Leksands Kommun 188 aktier 2820 roster
Jan Lovén, for Orsa Kommun 94 aktier 1410 roster
Kerstin Cederberg, Landstinget Dalarna 376 aktier 5640 roster
Sten Johannison- Tone, for FDV 3525 aktier 14100 roster
Conny Gesar, for Bergamsee AB 10575 aktier 42300 roster

19458 aktier 136770 roster

Ovriga nirvarande: Jonny Jones och Hans Furn
Ej ndrvarande: Alvdalens Kommun, 94 aktier, 1410 rdster
Mora Kommun, 188 aktier, 2820 roster

§1 Jonny Jones halsade vdalkommen och 6ppnade stamman.
Jonny Jones utses till stammans ordférande och Hans Furn till stammans sekreterare.

§2 Sasom rostlangd godkanns ovanstaende forteckning éver narvarande aktiedgare, totalt
19 458 aktier och 136 770 roster ar representerade.

§3 Ebbe Evbjer utses att jamte ordférande justera protokollet.
§4 Stamman beslutar godkanna férelagt forslag till dagordning.

§5 Stamman konstaterar att kallelsen skickats till aktiedgarna 2015-10-20 och finner darmed
att bolagsstamman utlysts i behorig ordning.

§6 Stamman beslutar godkdnna det av styrelsen foreslagna forslag till nyemission i Dalhalla
Forvaltning AB enligt bilaga 1. Kerstin Cederberg, Landstinget Dalarna (LD) deltar inte i
beslutet.

§7 Stamman beslutar godkadnna styrelsens forslag till andring av bolagsordningen. Under §6
Aktieslag, forsta stycket: att antalet serie C preferensaktier kan hogst vara 8000 (3000)
aktier. Kerstin Cederberg LD, deltar ej i beslutet.

§8 Stamman beslutar ge styrelsen uppdraget att uppdatera/ omarbeta bolagsordningen,
arbetet bor vara klart till ndstkommande arsstamma.



§9 Ordféranden avslutar stamman.

Vid protokollet

Hans Furn

Sekreterare

Justeras

Jonny Jones Ebbe Evbjar
Ordforande Justerare



Forslag till ny BOLAGSORDNING

Dalhalla Forvaltning AB
Org. nr. 556713-9836

§1

§2

§3

§4

§5

§6

FIRMA

Bolagets firma ar Dalhalla Forvaltning AB.
STYRELSENS SATE

Styrelsen har sitt sate i Rattviks kommun, Dalarnas lan.
VERKSAMHET

Bolagets verksamhet ska vara att aga, férvalta och hyra ut fastigheter och anlaggningar samt bedriva
darmed férenlig verksamhet.

BOLAGETS SYFTE

Bolagets syfte skall vara att, inom ramen for verksamheten och med viss Iénsamhet, bidra till att
Dalhalla AB kan fortsatta att bedriva en unik programverksamhet, med opera och andra evenemang
pa hoég konstnarlig niva, i arenan Dalhalla. Detta medfor I6pande dvervaganden och beslut som inte ar
vinstmaximerande.

AKTIEKAPITAL
Aktiekapitalet utgor lagst 10 000 000 och hogst 40 000 000 kronor.
AKTIESLAG

Bestammelser om stam- och preferensaktier

Aktierna i bolaget skall dels vara preferensaktier, vilka kan ges ut till antal av hogst 8 000 stycken, dels
stamaktier vilka kan ges ut till ett antal motsvarande hogst 100 % av aktiekapitalet. Aktierna i Bolaget
skall ges ut i hogst tre serier, Stam serie A i ett antal om hdgst 15 000 aktier, Stam serie B i ett antal
om hdgst 3 000 aktier och Pref serie C i ett antal om hégst 8 000 aktier.

Preferensaktierna skall sinsemellan ha lika ratt upp till féretradesbeloppet och skall medféra
foretradesratt framfor stamaktierna till arlig utdelning av Bolagets vinst med en summa motsvarande 2
procent av Initiala Anskaffningsvardet (definierat nedan) av preferensaktierna. Ej utbetalad utdelning
ackumuleras.

Vid likvidation av bolaget skall bolagets tillgangar skiftas ut till &garna pro rata till deras agarinnehav.
Dock galler att fran och med dagen for forvarvet av preferensaktierna skall preferensaktierna medféra
foretradesratt framfor stamaktierna till skifte av bolagets tillgdngar med en summa motsvarande det
Initiala Anskaffningsvardet.

Med Initiala Anskaffningsvardet avses bolagets aktiekapital efter nyemission ar 2007

Alla aktier oberoende av aktieslag skall ha lika foretradesratt vid 6kning av aktiekapitalet. | alla andra
avseenden an som nu angivits skall samtliga aktier ha lika ratt i bolaget.

Omvandling av preferensaktie

Innehavare av preferensaktie ager ratt att pafordra att aktien skall omvandias till stamaktie, Stam serie
B. Framstallining darom skall skriftigen géras hos bolagets styrelse. Darvid skall anges hur manga
aktier som dnskas omvandlade, och, om omvandlingen inte avser hela innehavet av preferensaktier,



§7

§8

§9

§ 10

vilka av dessa omvandlingen avser. Bolagets styrelse skall utan dréjsmal anmala omvandlingen fér
registrering hos Bolagsverket och omvandlingen ar verkstalld, nar sadan registrering skett och
anteckning i aktieboken gjorts.

Bestammelser om aktiers réstvérde

Aktie av serie A medfor 4 roster, serie B 15 roster och C medfor 15 roster.

Bestédmmelse om utgivande av nya aktier

Beslutar bolaget att genom kontantemission eller kvittningsemission ge ut nya aktier av serie A, B och
C skall agare av aktier av serie A, B och serie C aga foretradesratt att teckna nya aktier av samma
aktieslag i forhallande till det antal aktier innehavaren forut ager (primar foretradesratt). Aktier som inte
tecknats med priméar féretradesratt skall erbjudas samtliga aktiedgare till teckning (subsidiar
foretradesratt). Om inte salunda erbjudna aktier racker fér den teckning som sker med subsidiar
foretradesratt, skall aktierna fordelas mellan tecknarna i férhallande till det antal aktier de férut ager
och i den man detta inte kan ske, genom lottning.

Beslutar bolaget att genom kontantemission eller kvittningsemission ge ut aktier endast av serie A, B
eller C, skall samtliga aktiedgare, oavsett om deras aktier ar av serie A, B eller C, aga féretradesratt
att teckna nya aktier i forhallande till det antal aktier de forut ager.

Beslutar bolaget att genom kontantemission eller kvittningsemission ge ut teckningsoptioner eller
konvertibler har aktieagarna foretradesratt att teckna teckningsoptioner som om emissionen gallde de
aktier som kan komma att nytecknas pa grund av optionsratten respektive foretradesratt att teckna
konvertibler som om emissionen gallde de akter som konvertiblerna kan komma att bytas ut mot.

Vad som ovan sagts skall inte innebara nagon inskrankning i mojligheten att fatta beslut om
kontantemission med avvikelse fran aktiedgarnas foretradesratt.

Vid 6kning av aktiekapitalet genom fondemission ska nya aktier emitteras av varje aktieslag i
forhallande till det antal aktier av samma slag som finns sedan tidigare. Darvid ska gamla aktier av
visst aktieslag medfora ratt till nya aktier av samma aktielag. Vad nu sagts ska inte innebara nagon
inskrankning i méjligheten att genom fondemission, efter erforderlig andring i bolagsordningen, ge ut
aktier av nytt slag.

ANTAL AKTIER
Antalet aktier skall vara lagst 10 000 stycken och hiégst 40 000 stycken.
STYRELSE

Styrelsen ska besta av lagst fem och hdgst sju ledaméter. Uppdraget som styrelseledamot galler till
slutet av den ordinarie bolagsstdmma (arsstdmma) som halls under det forsta réakenskapsaret efter
valet av styrelseledamot. Arsstamman utser styrelsens ordférande.

REVISORER

For granskning av bolagets arsredovisning jamte rakenskaperna samt styrelsens och verkstéllande
direktorens forvaltning utses en auktoriserad revisor och en auktoriserad revisorssuppleant. Uppdraget
som revisor galler till slutet av den ordinarie bolagsstdmma som halls under det fjarde rakenskapsaret
efter val av revisor.

KALLELSE TILL BOLAGSSTAMMA

Kallelse till bolagsstdmma ska ske genom brev med posten, e-post eller fax till aktiedgare tidigast fyra
och senast tva veckor fore stamman.



§11 ORDFORANDE PA BOLAGSSTAMMA

Styrelsens ordforande, eller den styrelsen dartill utsett, ppnar bolagsstdmman och leder
férhandlingarna till dess ordférande valts.

§12 ARENDEN PA ORDINARIE BOLAGSSTAMMA
Pa ordinarie bolagsstdmma ska féljande arenden behandlas:

Val av ordférande vid stdmman.
Upprattande och godkannande av réstlangd.
Val av en eller tva justeringsman att underteckna protokollet.
Godkannande av styrelsens forslag till dagordning.
Prévning av om stamman blivit behérigen sammankallad.
Framlaggande av arsredovisningen och revisionsberattelsen samt, i forekommande fall,
koncernredovisning och koncernrevisionsberattelse.
Beslut om:
a) Faststallande av resultat- och balansrakning och i forekommande fall
koncernresultatrakning och koncernbalansrakning.
b) Dispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststallda balansrakningen.
c) Faststallande av utdelningsunderlag for utgivna preferensaktieserier.
d) Ansvarsfrihet at styrelseledamaéter och verkstallande direktor.
8. Faststallande av arvoden at styrelsen och revisorerna.
9. Val av styrelse samt, nar sa erfordras, revisorer och eventuella revisorssuppleanter.
10. Annat drende som ankommer pa stamman enligt aktiebolagslagen eller bolagsordningen.

ok wd -~
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§13 RAKENSKAPSAR
Bolagets rakenskapsar ar 0101 — 1231.
§14 HEMBUD

Overgar aganderétten till aktie till nagon, som inte férut ar inférd i aktieboken som aktiedgare i bolaget, har
Ovriga aktiedgare ratt att 16sa aktien (hembudsférbehall).

Forvarvas flera aktier genom samma fang far I6sningsratt utdvas betraffande ett mindre antal aktier &n fanget
omfattar.

Har 6vergang som avses i forsta stycket agt rum, skall férvarvaren genast skriftigen anmala sitt fang till bolaget
och erbjuda aktiedgarna att 16sa aktien. Har aktien dvergatt genom kdp, skall anmalningen innehalla uppgift om
kdpeskillingen. Till anmalningshandlingen skall fogas kopia av fangeshandlingen eller annat bevis pa
aktiebvergangen.

Nar anmalan gjorts om akties dvergang, skall styrelsen genast skriftigen meddela detta till varje
I6sningsberattigad, vars postadress ar inford i aktieboken eller eljest kand for bolaget. Meddelandet skall
innehalla en forklaring att den som 6nskar begagna sig av |6sningsratten skall anmala det i brev som skall vara
bolaget till handa senast tva manader fran dagen for anmalningen hos bolaget om aktiedvergangen.

Anmaler sig mer an en lésningsberattigad, skall de aktier som ingar i fanget tillaggas den av de
I6sningsberattigade som vid tiden for anmalningen av aktieférvarvet till bolaget i aktieboken stod antecknad for
flest aktier av samma slag. Mellan |6sningsberattigade med lika manga aktier avgors foretradesratten genom
lottning som verkstalls av notarius publicus.

Lésenbelopp for aktie som ar underkastad I6sningsratt bestammes av arsstamma for tiden intill nasta
arsstamma.

Losen skall erlaggas senast en manad raknat fran den dag da I6senbeloppet blev bestamt genom
overenskommelse mellan parterna eller genom dom.

Om férvarvaren och den som begart att fa I6sa in aktierna inte ar éverens i nagon fraga som ror inlésen, far den
som har begart inlésen inom tva manader fran sin anmalan hos styrelsen om inldsen pakalla skiljeférfarande



hos Stockholms Handelskammares Skiliedomsinstitut enligt deras regler for férenklat skiljeforfarande.
Skiljeférfarandet ska aga rum pa den ort dar bolagets styrelse har sitt sate.

Om inte inom stadgad tid ndgon anmaler sig vilja I6sa hembjuden aktie eller, sedan l6sningspriset pa dylik aktie
i behorig ordning har faststallts, aktien ej inom en manad déarefter inléses, far den, som gjort hembudet, bli
registrerad for aktien.

Antagen pa extra bolagsstamma den 2015-11-04
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Forslag nyemission Dalhalla Forvaltnings AB

Styrelsen for Dalhalla Forvaltning AB beslutar, under forutsattning av bolagsstimmans godkdnnande,
om nyemission av aktier i syfte att tillféra Bolaget en emissionslikvid om ca 4,9 miljoner kronor. For
nyemissionen ska féljande villkor gélla.

1. Aktiekapitalet ska hojas med hogst 4.937.000 kronor genom utgivande av hogst 4937 nya
Preferens C aktier.

2. De nya aktierna ska tecknas med foretradesratt av Bolagets aktiedgare i forhallande till det antal
aktier de forut ager, varvid fyra (4) befintliga aktier berattigar till teckning av en (1) ny aktie.

3. De nya aktierna emitteras till en kurs om 1000 kr per aktie.

4. Avstamningsdag for faststdllande av vilka aktiedgare som ar berattigade att med foretradesratt
teckna nya aktier ska vara den 3 november 2015.

5. Teckning av de nya aktierna ska ske under perioden fran och med den 10 november 2015 till och
med den 24 november 2015, eller sddant senare datum som styrelsen bestammer.

6. Teckning av aktier med stdd av teckningsratter ska ske genom samtidig kontant betalning.
Teckning av aktier utan stod av teckningsratter ska ske pa separat teckningslista och betalas kontant
inom tre (3) bankdagar fran det att styrelsens beslut om tilldelning av aktier har skickats till
tecknaren, eller sadant senare datum som styrelsen bestammer.

7. De nya aktierna ska medfora ratt till vinstutdelning férsta gangen pa den avstamningsdag for
utdelning som infaller ndarmast efter det att nyemissionen har registrerats vid Bolagsverket.

8. For det fall inte samtliga aktier tecknats med stod av teckningsratter ska styrelsen bestamma att
tilldelning av aktier utan stdd av teckningsratter ska dga rum inom ramen for emissionens hogsta
belopp. Sadan tilldelning ska i forsta hand ske till dem som har tecknat aktier med stod av
teckningsratter och som 6nskar teckna ytterligare aktier, pro rata i forhallande till deras teckning
med stdd av teckningsratter, i andra hand till andra som har anmalt intresse av att teckna aktier utan
stod av teckningsratter pro rata i férhallande till deras teckning. Av praktiska hansyn far styrelsen vid
beslut om tilldelning besluta om att tilldelning enligt féregaende endast sker av ett visst minsta antal
aktier.

9. Styrelsen, eller den som styrelsen utser, ska ha ratt att forlanga teckningstiden samt vidta de
smarre justeringar av ovanstaende beslut som kan visa sig erforderliga i samband med registrering

vid Bolagsverket . Ett beslut i enlighet med ovanstaende férutsatter en dndring i bolagsordningen vad
géller aktiekapitalets granser samt antalet aktier.

Rattvik 2015-10-19

Styrelsen for Dalhalla Forvaltning AB



TJANSTEUTLATANDE

ORSA KOMMUN 2015-12-01
Dokument nr: OK KS 2015/00283-1, 132
Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen

Ann-Therese Albertsson

Nytt boende och ev upphandling av ett sadant for
ensamkommande barn

Sammanfattning av drendet

Den akuta flyktingsituationen i landet innebar stora pafrestningar paA kommunernas
samhillsfunktioner. Extra besvarligt rapporterar kommunernas socialtjanster. I Orsa
har vi en mycket anstriangd situation fér Individ- och familjeomsorgen. Vi har svart att
rekrytera socialsekreterare och anlitar konsulter i den mén det gér att hitta.

Vi har utokat det befintliga EKB boendet enligt tidigare beslut genom fortitning, fler
lagenheter och ytterligare personal. P4 steg 1 boendet pa Stensgatan har vi 17
ungdomar vilket ar en utokning med 5 ungdomar. Vi har ocksa utokat steg 1 boende
med ytterligare tva lagenheter med plats for 6 barn i vardera lagenheten. Pa steg 2
boendet har vi ungdomar som kan klara sig mer sjalva och som bor i egna lagenheter.
Det finns personal i en ldgenhet i ssamma trappuppgang som stéttar ungdomarna. I steg
2 finns lediga platser for fler ungdomar. Vi forsoker att snabbare flytta ungdomar frén
steg 1 pa Stensgatan till steg 2 pa Jarnvagsgatan si att vi kan anvisa nya
ensamkommande barn till steg 1.

Vi har idag ansvar for totalt drygt 8o barn/ungdomar varav ca 40 ungdomar i vart eget
boende. Det ar besvirligt for socialtjdnsten att vi har manga barn/ungdomar placerade
i andra kommuner. De maste resa runt i landet och folja upp att alla barn/ungdomar
har det bra dir de ar placerade. Det gor att den redan anstriangda situationen blir &nnu
varre. Vi behover darfor flytta hem barn till Orsa och vi behover placera de nyanlanda
ensamkommande barnen i Orsa. Vi har fatt uppgift fran Lansstyrelsen om ett
fordelningstal pa 67 ensamkommande barn i Orsa infor 2016.

P& Jarnvagsgatan finns ytterligare fyra tre-rumsliagenheter lediga i angransande
trappuppgéngar. Vi planerar att ta dessa lagenheter i ansprak och flytta dit de
barn/ungdomar som vi far anvisade. Vi maste tillsammans med OLAB ga igenom vilka
ytterligare lagenheter vi kan ta i ansprak for EKB -boende. Vi behover ocksa planera
hur vi ska bygga upp vara EKB-boende avseende bemanning, placering av barn och
personal och hur méanga platser vi kan erbjuda. Vi vet att det kommer nya regler om
stodboende och eventuellt lagre ersattningar.

Vi har fatt erbjudande fran ett externt foretag om 30 platser for ensamkommande barn
pa ett boende i Orsa. Vi tror att vara egna platser inte kommer att ricka till och behover
darfor upphandla externa platser. Vi kommer ocksa att ga ut med en forfrdgan i Orsa
kommun om att starta familjehem.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, § 109, 2015-09-15.
Protokollsutdrag kommunfullméktige, § 62, 2013-11-25.
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TJANSTEUTLATANDE 2(2)
2015-12-01
Dokument nr: OK KS 2015/00283-1, 132

ORSA KOMMUN

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att kommunfullméaktige upphaver sitt beslut
om att boende for ensamkommande barn (HVB) ska drivas i egen regi

(KF § 62, 2013-11-25).

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att upphandla HVB-hem for
ensamkommande barn i Orsa.

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att inratta ytterligare EKB-boende i
kommunal regi i Orsa.

Arbetsutskottet ger kommunchefen i uppdrag att utreda upplagg och planering av
utokat EKB-boende i kommunal regi for att kunna ta emot det hoga antalet
ensamkommande barn/ungdomar.

Arbetsutskottet upphéver darmed tidigare beslut om uppdrag till kommunchefen att
gora en Gversyn av ekonomin i befintligt EKB-boende och resursférdelning mellan
verksamheterna (KSAU § 109, 2015-09-01).

Sandlista
Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef



PROTOKOLLSUTDRAG

ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum:
2015-12-08
§ 160 OK KS 2015/00283-1

Start av nytt boende och upphandling av boende for
ensamkommande barn

Beslut

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att kommunfullméktige upphéver sitt beslut
om att boende for ensamkommande barn (HVB) ska drivas i egen regi

(KF § 62, 2013-11-25).

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att upphandla HVB-hem for
ensamkommande barn i Orsa.

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att inratta ytterligare boende for
ensamkommande barn i kommunal regi i Orsa.

Arbetsutskottet ger kommunchefen i uppdrag att utreda uppliagg och planering av
utokat boende for ensamkommande barn i kommunal regi for att kunna ta emot det
hoga antalet ensamkommande barn/ungdomar.

Arbetsutskottet upphaver darmed tidigare beslut om uppdrag till kommunchefen att
gora en Gversyn av ekonomin i befintligt boende for ensamkommande barn och
resursfordelning mellan verksamheterna (KSAU § 109, 2015-09-01).

Sammanfattning av arendet

Den akuta flyktingsituationen i landet innebér stora pafrestningar pa kommunernas
samhallsfunktioner. Extra besvarligt rapporterar kommunernas socialtjanster och i
Orsa har vi en mycket anstringd situation fér Individ- och familjeomsorgen. Aven
barn- och utbildningsverksamheten paverkas i hog grad och hittills har antalet barn i
skolaldern 6kat med ca 10%, vilka gér i forberedelseklasser.

Kommunen har utokat befintligt boende f6r ensamkommande barn genom fortiatning,
fler 1agenheter och ytterligare personal. Kommunen har idag ansvar for totalt drygt 8o
barn/ungdomar, varav ca 40 ungdomar i kommunalt boende. Det ar besvarligt for
socialtjdnsten att manga barn/ungdomar ar placerade i andra kommuner eftersom da
maste personalen resa runt i landet for att folja upp dessa placeringar. Det finns alltsa
ett behov av att flytta hem de barn som bor pa annan ort samt att nyanlanda placeras i
Orsa. Med anledning av den nuvarande situationen och med prognosticerat antal
ensamkommande barn under 2016 gor kommunledningskontoret bedomningen att
kommunens egna platser inte kommer att racka till och behover darfor upphandla
externa platser. Orsa kommun kommer ocksé att ga ut med en forfragan om att starta
familjehem.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, kommunledningskontoret, 2015-12-01.
Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, § 109, 2015-09-15.
Protokollsutdrag kommunfullméktige, § 62, 2013-11-25.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

14
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PROTOKOLLSUTDRAG

ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum:
2015-12-08

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att kommunfullméaktige upphaver sitt beslut
om att boende for ensamkommande barn (HVB) ska drivas i egen regi

(KF § 62, 2013-11-25).

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att upphandla HVB-hem for
ensamkommande barn i Orsa.

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att inratta ytterligare boende for
ensamkommande barn i kommunal regi i Orsa.

Arbetsutskottet ger kommunchefen i uppdrag att utreda uppliagg och planering av
utokat boende for ensamkommande barn i kommunal regi for att kunna ta emot det
hoga antalet ensamkommande barn/ungdomar.

Arbetsutskottet upphiver dirmed tidigare beslut om uppdrag till kommunchefen att
gora en Gversyn av ekonomin i befintligt boende for ensamkommande barn och
resursfordelning mellan verksamheterna (KSAU § 109, 2015-09-01).

Sandlista
Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

15
(14)



PROTOKOLL 4(10)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT

Sammantriadesdatum: 2015-09-01

Dokument nr: OK KS 2015/00137-4

§ 109 OK KS 2015/00174-1

Utokning med ett boende for ensamkommande barn

Beslut

Arendet utgdr fr komplettering av underlaget pga. nya uppgifter i frdgan.
Kommunchefen fir i uppdrag att komplettera underlaget samt tydliggtra
fordelningen av resurser avseende ensamkommande barn mellan olika
verksamhetsomraden.

Arendet om nytt boende &terkommer pa nista sammantride.

Sammanfattning av drendet
Migrationsverkets har uppdaterat prognosen nér det géller ensamkommande barn

for 2013,
Nuvarande platser kommer inte att rficka och dé finns tvé alternativ:
* Att uttka antalet platser med #nnu ett asylboende

* Att externplacera ungdomarna i andra kommuner pa privata boenden eller
familjehem,

Migrationsverket bekostar platser upp till 1 900 ki/dygn och kostnader dérutéver
star kommunen for.

Ett nytt boende innebér inte att Orsa tar emot fler ungdomar, utan att kommunen
kan géra kostnadseffektiva placeringar.

Beslutsunderlag
Information fran Migrationsverket om anvisningsliget for mottagande av

ensamkommande barn, daterat 2015-07-14
Informations- och prognosbrev, daterat 2015-08-03

Forslag till beslut
Att 6ppna dnnu ett asylboende for ensamkommande i Orsa Kommun med planerad

start i november.

Sandlista
Kommunchefen

Justerandes signa\ur . Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Sida 20
Kommunfullinbktige 2013-11-25
Kommunstyrelsen 2013-11-11
Kommunstyrelsens arbetsutskolf 2013-10-22
Kf§ 62
Ks §97
Au§ 118 Dnr 13/KK-149-133

Easamkommande barn

Beslut
Kommunfullmiiktiges beslut

- Enligt kommunsiyrelsens frslag.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

- Enligt arbetsutskottets forslag,

Arbetsutskotiets forslag till kommunstyrelsen

- Bti nytt avtal tecknas med Migrationsverket om mottagande av
8-12 ensamkommande barn,

- Boende for ensamkommande barn (HVB) ska drivas i egen regi.

- Enheten f8r ensamkommande barn och integrationsenheten
organisatoriskt ska tillhora kommunstyrelsen.

- Integrationsenheten tillhdr kommunstyrelsen organisatoriskt fi o m
2014-07-01.

Sammanfattning av firvendet

Kommunledningskontoret har limnat ett férslag till 16sning angdende
organisatorisk tillhtrighet samt forslag p boende for ensamkommande
barn,

Yrkande
Marie Olsson (8), Shigeru Ishida (MP) och Anunette Franz (FP) yrkar
bifall till kommunstyrelsens forslag.

Tjtinsteforsiag

- Verksamheten for ensamkommande barn organisatoriskf ska tillhdra
socialfdrvaltningen.

- Ett boende for ensamkommande barn {HVB) ska drivas i egen regi.

Beslutsunderlag
Titinsteskrivelse med bilagor, 2013-10-15,

Stindlista:
Socialforvaltningen, Barn- och uibildningsforvaliningen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

R




TJANSTEUTLATANDE 1(1)

ORSA KOMMUN 2015-11-16
Dokument nr: OK KS 2015/00019-3, 001
Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen

Ny organisation for kommunstyrelsens verksamheter

Sammanfattning av arendet

Kommunchefen har av kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) fatt uppdraget att
utreda och lamna forslag till ny forvaltningsorganisation for kommunstyrelsens
verksamhetsomrade. I rapporten “Organisationséversyn — ny organisation,
nuldgesanalys och handlingsplan” redovisas uppdraget om organisationsférandring
med syfte att 6ka effektiviteten i verksamheterna, sinka kostnaderna, ge battre
beslutsunderlag till fortroendevalda och stodja en bra service till kommuninvénarna.

Beslutsunderlag

Rapport: Organisationséversyn — ny organisation, nuldgesanalys och handlingsplan,
2015-12-01.

Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, § 45, 2015-04-07.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att godkanna forslaget till ny
forvaltningsorganisation for kommunstyrelsens verksamheter.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef



PROTOKOLLSUTDRAG

ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum:
2015-12-08
§ 161 OK KS 2015/00019-3

Ny organisation for kommunstyrelsens verksamheter

Beslut

Inga sirskilda beslut fattades under dagens sammantride. Arendet dterkommer for
beslut pa nasta sammantrdde med arbetsutskottet 2016-01-12 och sedan i
kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Sammanfattning av drendet

Arbetsutskottet har gett kommunchefen i uppdrag att utreda och ldmna forslag till ny
forvaltningsorganisation for kommunstyrelsens verksamhetsomrade. I rapporten
”Organisationséversyn — ny organisation, nuldgesanalys och handlingsplan” redovisas
uppdraget, vars syfte dr att 0ka effektiviteten i verksamheterna, sinka kostnaderna, ge
battre beslutsunderlag till fortroendevalda och stodja en bra service till
kommuninvénarna.

Lena Nyberg, processledare for organisationsoversynen, presenterar rapporten fran
projektgruppen. I rapporten beskrivs en bakgrund, hur arbetet med 6versynen har
genomforts, synpunkter fran chefer och medarbetare och forslag till
forvaltningsorganisation 2016 med handlingsplan.

Beslutsunderlag

Rapport: Organisationsoversyn — ny organisation, nuldgesanalys och handlingsplan,
2015-12-01.

Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, § 45, 2015-04-07.

Forslag till beslut

Sandlista

Arbetsutskottet
Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

14
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriidesdatum Sida 15
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-04-07
Kf §
Ks §
Au § 45 Dnr OK KS 2015/00019-001

Uppdrag om organisationsoversyn

Beslut

Arbetsutskottets beslut

- Kommunchefen far i uppdrag att utreda och ldmna f6rslag till
forvaltningsorganisation i enlighet med bilaga.

- Uppdraget ska dven frigora resurser for strategiska satsningar
for okad politisk maluppfyllelse och demokrati. Sdrskild hdansyn
ska tas till det strategiska arbetet med ungdomsfragor.

- Tuppdraget ingér en dversyn av ansvar mellan kommunstyrelsen
och dess utskott samt mellan dessa utskott. Oversynen ska pre-
sentera eventuella forslag till férdndringar.

- Kommunchefen ska sikerstilla att arbetet forankras och sker i
samverkan ute i tjinstemannaorganisationen.

Sammanfattning av iirendet

Kommunfullméktige beslutade om en ny ndmndorganisation som
tradde 1 kraft vid arsskiftet 2015 (2014-11-24, § 65). Den nya organisat-
ionen innebdr att barn- och utbildningsndmndens och socialndmndens
verksamheter hor till kommunstyrelsens ansvar. I och med att nimnd-
organisationen har éndrats bor det dven ske en Sversyn av tjdnsteman-
naorganisationen.

Beslutsunderlag
Skrivelse, kommunalrad Mikael Thalin, 2015-03-30.

Yrkanden

Ordforande Mikael Thalin (C) yrkar att kommunchefen fér i uppdrag att
utreda och ldmna férslag till foérvaltningsorganisation enligt bifogad
skrivelse.

Marie Olsson (S) och Magnus Bjurman (S) yrkar féljande:

- Kommunchefen far i uppdrag att utreda och ldmna forslag till
forvaltningsorganisation.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

_
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Sida 16
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-04-07
Kf§
Ks §
Au § 45 Dnr OK KS 2015/00019-001

Forts. Yrkanden

- Tuppdraget ingér en 6versyn av ansvar mellan kommunstyrelsen
och dess utskott samt mellan dessa utskott. Oversynen ska pre-
sentera eventuella forslag till fordndringar.

- Den nya organisationsstrukturen ska klargéra ragéngarna mellan
politikens vad” och tjinstemannaorganisationens “hur”. Ett
klargorande skapar trygghet och tydlighet for 6kad méluppfyl-
lelse.

- Uppdraget ska dven frigéra resurser for strategiska satsningar
for ckad politisk maluppfyllelse och demokrati. Sérskild héinsyn
ska tas till det strategiska arbetet med ungdomsfragor.

- Kommunchefen ska séikerstilla att arbetet forankras och sker i
samverkan ute i tjinstemannaorganisationen.

Ordftrande yrkar att motet ajourneras. Motet ajourneras mellan
kl.15.50 — 16.05.

Hékan Yngstrom (C) yrkar bifall till ordforandens yrkande samt till Ma-
rie Olsson och Magnus Bjurmans samtliga yrkanden férutom att den
nya organisationsstrukturen ska klargéra ragingarna mellan politikens
“vad” och tjanstemannaorganisationens hur”.

Marie Olsson (S) yrkar att métet ajourneras. Motet ajourneras mellan
kl.16.30 - 16.35.

Ordférande stéller proposition pd Marie Olssons och Magnus Bjurmans
yrkande och Hakan Yngstréoms yrkande och finner att arbetsutskottet
bifaller det sistndimnda.

Sindlista:
Kommunchefen
Justerandes sign Utdragsbestyrkande
A ]
[ 7~
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Uppdrag om organisationsversyn

Bakgrund

Kommunfullmiktige har beslutat om en ny politisk organisation som tridde i kraft 1 januari 2015,
innebirande att Kommunstyrelsen dvertog ansvaret fér Barn och utbildning- och Socialndmndens
ansvarsomraden. Huvudsyftet med férandringen &r bittre styrning och kontroll genom kortare
bestutsvdgar och ett stirkt politiskt ledarskap for att mdta framtida utmaningar.

Uppdraget

For att 4 full effekt av den fordndrade nimndsorganisationen maste féréndringar gbras ven i
forvaltningsorganisationen. Malet dr hogre effektivitet och lagre kostnad. Birande for dversynen ska
vara en organisation som kan leverera bra heslutsundetlag till de fortroendevalda och sjalvklart
stddja en bra service till kommuninvanarna dér skola, dldreomsorg och tillviixtfragor &r prioriterade.
En organisation anpassad till framtida utmaningar. DarutGver ska sérskild hdnsyn tas till behov av ett
strategiskt arbete med ungdomsfragor.

Avgransning

Denna organisationstversyn ror Kommunstyrelsens verksamhetsomrade och i férsta hand
forvaltningsorganisationen. Oversynen kan ocksé komma med forslag till erforderliga forandringar i
ansvar mellan kommunstyrelsens olika utskott.

Tidplan och avrapportering

Arhetets framskridande skall rapporteras lopande till arbetsutskottet och forslag skall presenteras
senast 31 oktoher 2015, Den nya forvaltningsorganisationen hér vara i drift fran 1 januari 2016.

Foresldr arbetsutskotiet besluta

Att Kommunchefen far i uppdrag att utreda och ldmna forslag till frvaltningsorganisation | enlighet
med ovanstdende.

Mikael Thalin

Kommunstyrelsens ordférande



Orsa kommun

Organisationsoversyn

Ny organisation, nuldgesanalys och handlingsplan

Rapport 2015-12-01
Effektivitet
genom gott

. ledarskap,
Har finns kanda rutiner

engagemang! | en och samverkan
valkand kommun

- med bra tillvaxt!

"V sitter i
samma bat”

Hall i — det maste
leda till fortsatt
utveckling

Kommunchefen har av Kommunstyrelsens
arbetsutskott (KSAU) fdtt uppdraget att utreda och
ldmna férslag till ny férvaltningsorganisation fér
kommunstyrelsens verksamhetsomrade.
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“Orsa kommun
ska ha en
organisation

anpassad for
framtida
utmaningar”

Organisationsoversyn 2015

Projektgruppens rapport ligger till grund fér beslut i
kommunstyrelsens utskott 8 december 2015 och
efterféljande beslut i kommunstyrelsen 18 januari 2016

Inledning

Orsa kommun fick efter valet 2014 en ny politisk ledning
och en ny politisk organisation. Kommunstyrelsen tog
over ansvaret for barn- och utbildningsndmnden och
socialndmnden och bildade i dess stéilgle utskott under
kommunstyrelsen. P.g.a. den dndrade politiska
organisationen gavs ett uppdrag at kommunchefen att se
over kommunens forvaltningsorganisation.

Sammanfattning

Orsa kommun behdver férdndras. Det har varit tydligt i
dialogen med medarbetare och chefer. En forbattrad
kommunikation, tydligare ledarskap, 6kad samverkan och
samordning, tydliga riktlinjer och rutiner ar
framgangstaktorer. Kommunens forvaltning behover
samlas och ga 4t samma hall. Vi behover bygga en vi-
kédnsla ddr den gemensamma virdegrunden ar kdnd av
alla. Det kommer att innebéra en effektiv verksamhet med
ndjda medarbetare och medborgare. Forslag till uppdrag
ingar i denna rapport. Detta dr ett ldngsiktigt arbete!

Delar av Orsa kommun har redan idag en slimmad
organisation. Vi hittar vinsterna nér vi kan undvika
dubbelarbete, ge tillrackligt likartat stéd, géra det man &r
bra pa, tydlig ledning o styrning. De viktiga ekonomiska
effekterna far vi ndr alla gor ratt saker enligt den plan
som beslutats politiskt, med ett vdl underbyggt
beslutsunderlag framtaget av tjdnstemadnnen.

I organisationen som foreslds finns tre verksamheter som
samarbetar med en fjarde som stod, ddar det gemensamma
uppdraget star i fokus. Den lilla kommunen Orsa madste
ocksd soka samarbeten 6ver kommungréansen.

Vi vill skapa en tydlig organisation ddr resurser samlas,
for att med de medel vi har, fokusera pé
utvecklingsfragor, 6kad effektivisering och samordning.
Det underlédttar arbetet att lyfta Orsa mot framtiden!

Bakgrund — vad politiken vill med uppdraget

Syfte

”Syftet med organisationséversynen dr att 6ka
effektiviteten i verksamheterna och att sinka kommunens
kostnader. Den nya organisationen ska leverera bra
beslutsunderlag till de fortroendevalda och stédja en bra
service till kommuninnevanarna. Skola, dldreomsorg och



tillvaxtfragor dr prioriterade. Organisationen ska vara
anpassad till framtida utmaningar. Dessutom ska sadrskild
hédnsyn tas till behov av ett strategiskt arbete med
ungdomsfrdgor”

Mal
* TForslag till ny tjdnstemannaorganisation

* Skapa forutsdttningar till 6kad effektivitet och lagre
kostnader

* Skapa engagemang och delaktighet i processen

* Skapa forutsédttningar for att félja Orsa kommuns
vision, vardegrund och nd de vergripande
malomradena

Sa har gick arbetet till

Projektstruktur

Kommunchefen har f6r uppdraget tagit in en extern
konsult som projektledare/ processledare. Konsulten har
lagt upp en dialogprocess for chefer och medarbetare. En

rojektgrupp har arbetat med att sammanstilla inkomna
orslag, tagit in kunskaper genom intervjuer och
omvirldsbevakning och fungerat som nav i arbetet.
Projektdgare: Kommunchef Ann-Therese Albertsson
Styrgrupp: Kommunstyrelsens arbetsutskott

Projekt/processledarens uppdrag

Ledaren for uppdraget borjade arbetet i maj 2015.
Kommunchefen hade som avsikt att projektet skulle
drivas processinriktat i delaktighet, ddr mojlighet till att
fanga in en storre helhet och skapa engagemang och
motivation. Organisationsdversynen ar ett
forandringsarbete.

Projekt/processledare: Lena Nyberg

Projektgrupp

Deltagare i projektgruppen dr medarbetare och chefer.
Kompetens inom personal och kommunikation, Barn- och
utbildningsfoérvaltningen och Socialférvaltningen,
organisationsutvecklare och kommunkansli finns
representerade:

Christina Danielsson, personalstrateg, Personalenheten
Henrik Go6thberg, utvecklingsledare, Barn- och
utbildningsférvaltningen

Anders Becker, chef, Arbetsmarknadsenheten,
Socialférvaltningen

Anna Jonsson, organisationsutvecklare, Kommunkansliet
Cecilia Bogg, koordinator och chef f6r Vixel, reception
och vaktmasteri, Kommunkansliet

Janne Backman, informationsansvarig, Kommunkansliet.



Varfor en
oversyn? Vilka

behov ska den
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Dialog och delaktighet

Ett utvecklingsarbete som ska leda till genomgadende
fordandring behover forankras vél. De som kdnner
verksamheten bdst 4r mdnniskorna som jobbar mitt i den.
Genom dialog och delaktighet skapas en
angeldgenhetsmedvetenhet som &r en av forutséttning for
forandring. Att samla in kunskaper frdn manga hall och
olika verksamheter ger en helhetsbild med en djupare
forstdelse for hur organisationen fungerar idag.

Kommunikation och transparens

Projektledare och projektgrupp har publicerat
synpunkter, idéer och information om arbetet
kontinuerligt via kommunens intrandt pa en samarbetsyta
som alla i kommunen med hjilp av en dator kan na.
Genom tiat kommunikation, moten med chefer,
information pd intrandt och ett nyhetsbrev for
arbetsplatsernas fikarum har information om vad som
hénder i projektet spridits. Nar forslaget till ny
organisation togs fram hade projektgruppen fyra bp{zna
arbetsdagar dar géster bjods in och alla som ville fic
komma och ta del av arbetet. Facken var speciellt
inbjudna en av dagarna.

Ledning och chefer

De forsta stegen i processen (maj/juni) bestod av moten
med kommunchef, ledningsgrupp och dérefter ett
halvdagsmote med samtliga chefer i organisationen. Har
togs temperatur pa hur nédvindig en
organisationsdversyn ér, vilka férvantningar som fanns
pa projektet, vad cheferna kan bidra med i arbetet och
vilka mojligheter till utveckling man sdg som mest
prioriterat.

Moten med ledningsgrupp skedde dérefter kontinuerligt
och tre chefsmoten genomfdrdes under hosten 2015.

Arbetsplatstraffar

En dialogprocess med mojlighet for samtliga arbetsplatser
att samtala om kommunens utvecklingsbehov startade i
september 2015. Fragestédllningarna delades in i tre
huvudomréiden; Organisation, Arbetssitt och Kultur
(arbetsklimat) Ett dialogmaterial fanns som stod for
cheferna anvianda. Oftast leddes dialogerna av
kommunchef och processledare som bjods in till
arbetsplatstraffarna.

Néar synpunkter och idéer till utveckling samlats in tog
projektgruppen fram ett forsta forslag till ny organisation
tillsammans med framgangsfaktorer for utveckling.
Forslaget hade man mdjlighet att ge synpunkter pa under
en treveckorsperiod i november.

Medarbetarforum

I tvd gransoverskridande moten med medarbetare fran
olika arbetsplatser och forvaltningar fordes dialog och ett
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utvecklingsforslag togs fram. Medarbetarna valdes ut
slumpvis och pa ett satt dir forvaltning, kon,
anstdllningstid motsvarade kommunens sammanséttning
idag. Medarbetarforum samlade 30 deltagare i sex timmar
(k1. 8.30 — 14.30) i oktober ménad.

Vad tycker chefer och medarbetare?

Sammanfattning av synpunkter och forslag

Dialogerna har gett 6kad och viktig kunskap om
verksamheten. Materialet &r en rapport om nulédget och
er en bild av vilka genomgdende strukturer som behé6ver
Orbattras och utvecklas. Ofta dr chefer och medarbetare
eniga om vilka omrdden som behover starkas.

Forbattringsforsla

- S1& ihop Verksam%eter och arbetsuppgifter for att
minska sarbarheten och f6r 6kad och samlad kompetens.
- Samorganisering inom fler omrdden med nérliggande
kommuner.

- Se 6ver vad kommunen och bolagen gor. Det utfors
liknande arbeten p4 flera hall. De kan flyttas samman for
att fa enhetlighet och effektiv verksamhet

- Medborgare och foretag efterfragar snabbare service.
Nir flera delar av kommunen &r inblandad beh6vs béttre
samverkan eller samorganisering.

- Tillvéaxtfragor ar en uppgift f6r hela kommunen.
Samhillsutvecklingsfrdgor behover f4 en gemensam
tillhorighet.

- Sma verksamheter dr viktiga. Se till att de inte
“forsvinner” i organisationen.

Arbetssatt

En stor midngd forslag pd hur kommunens arbetssatt kan
forbattras har kommit fram. Manga géller den egna
arbetsplatsen (som respektive arbetsplats och verksamhet
kommer att kunna arbeta vidare mec{)). Haér presenteras de
framsta framgangsfaktorerna for hela kommunens
forvaltningsutveckling:

- En bittre kommunikation, internt och externt. Internt
behover intrandtet bli mer anvandarvénligt och
informativt for att stodja ett gemensamt arbetssitt och
stdarka vi-kdnslan. Externt efterfrdgas en modernare
webbplats, med utékad medborgarservice och som kan
locka méanniskor till kommunen.

- Ledarskap. Vilket dr det ledarskap som ska kdnneteckna
Orsa kommun? Medarbetarna efterfragar tydlighet och
malstyrning och vill ha uppf6ljning och feedback.
Cheferna behover stod i sitt ledarskap och effektiva
verktyg. Bade chefer och medarbetare beh6ver respektera
varandras roller.

- Samverkan och samordning. (Se 4ven under rubriken
Organisation ovan) Inom fler omraden lyfts behovet av att



finna l6sningar 6ver verksamhetsgranser. Arbetsgrupper
och modeller f6r samverkan behdver hela tiden bildas och
utvecklas.

- Riktlinjer och rutiner. System, riktlinjer och rutiner for
ledning och styrning behover samordnas och géras kdnda
for alla sd att vi styr de olika verksamheterna p4 ett
likartat — om dn inte alltid exakt likadant - sdtt. Inom fler
omrdden kan ett effektivare arbetssitt underldtta och
forena och ddrmed gora handldggningen ekonomiskt
billigare.

Kultur/arbetsklimat

Onskan om att skapa ett VI i kommunen é&r stark. Orsa
kommuns viardegrund kan starka kdnslan av hur vi
tillsammans forhaller oss till varandra och vart uppdrag.
Vi behover gora ett omtag med Orsa — helt enkelt sd att
viardegrunden blir gemenskaps- och kulturbérare.

Orsa dr en liten kommun, dér “alla kdnner alla”. Bygg
verksamhet pd kompetens och tjdnst mer dn pa person och
organisationstillhorighet sa ges mer utrymme for
vaxandet och frihet. Alla dr anstédllda av Orsa kommun i
forsta hand.

En kultur som bygger pd ryktesspridning kan férhindras
av en solid medveten kommunikation. Det ligger framst

a respektive chef i organisationen att med hjalp av den
Oreslagna stodorganisationen anvdnda de verktyg som
finns (kommunikationsplaner, intrandt, nyhetsbrev, webb
osv) for att halla hela kommunen informerad om vad som
hédnder. Det ligger ocksa pa varje medarbetares ansvar att
halla sig informerad.

Analys och diskussion

I arbetet med organisationsdversynen har manga
engagerats och funderat tillsammans. Det har skapat
férvantningar pa en positiv utveckling. Man vill vara med
att fordandra och samtidigt finns en undran: “kommer det
att bli ndgot den har %é’mgen?” Det ar viktigt att se
oversynen som en del av ett ldngsiktigt arbete, en del av
en standig férandring som mdste hallas i.

En gemensam 6verenskommelse om organisering och dess
syfte underlédttar det fortsatta arbetet stort. Den
gemensamma viljan till att arbeta vidare med forslaget ar
avgorande och tydliga mal dr en styrning i sig. Ingen
organisation dr perfekt, det kommer vara arbetssatt och
kultur som avgor resultatet. I forslagen frdn medarbetare
och chefer finns konkreta forslag til?férbéittringar som
tillsammans leder till att kommunens skattemedel kan
anvdndas mer effektivt.

Orsa kommun har stora mojligheter med en litenhet som
forenklar. Orsa dr kdnt och varumaérket starkt. Tillvdxten
okar inom besoks- och tjdnstendringen. Flyktingstrommen



som nu paverkar hela Sverige innebér en chans och
mojlighet till tillvdxt som Orsa behover ta. Vi stdr som
resten av Sverige for en generationsvdxling dar vi
kommer att fd svart att hitta kompetens inom en snar
framtid. Ska vi ta tillvara moéjligheten forutsétts ett gott
integrationsarbete och att snabbt f4 in de kommande nya
medborgarna i aktivitet och arbete.

Utmaningen dr att skapa attraktivitet som arbetsgivare
och som inflyttningsort.

Manga berédttar om en saknad stolthet, en jantelag som
styr. Det gar att sdga “tank storre, det dr inget fel att
tanka stort”, uppmuntra varandra till kreativitet och
vdxande.

Uppdraget var att:

- 0ka effektiviteten i verksamheterna och att sinka
kommunens kostnader.

- den nya organisationen ska leverera bra beslutsunderlag
till de fértroendevalda

- stddja en bra service till kommuninnevdnarna.
- skola, dldreomsorg och tillvaxtfrdgor dr prioriterade.

- organisationen ska vara anpassad till framtida
utmaningar

- sdrskild hédnsyn tas till behov av ett strategiskt arbete
med ungdomstragor

- skapa ft’)rutséttningar for att f6lja Orsa kommuns vision,
viardegrund och néd de 6vergripande malomrddena.

- foresld fordndringar i ansvar mellan kommunstyrelsens
olika utskott

Hir foljer en redovisning pd hur uppdraget svarar pd den
politiska viljan:

Effektivisering och sankta kostnader

Medarbetare har vid dialoger och samtal tagit fram
exempel pd vad man i egen verksamhet kan forbéattra. Det
handlar om konkreta saker som kan leda till, om de tas
omhand och genomfors, att kommunens skattemedel
anvands pa ett optimalt satt. Effektivisering genom nya
16sningar och standiga forbattringar dr bade en fraga om
gemensamt arbetssitt och kultur.

Projektgruppen dr av den bestimda uppfattningen att den
stora besparingseffekten kommer i nésta steg genom
effektivisering av verksamheterna. Vi har i genomlysningen av
dagens organisation sett en mycket “spretig” hantering av en
rad gemensamma uppgifter. En renodling av tjanster, ett



gemensamt arbetssitt och ett samlat administrativt stod
mojliggor effektivisering, dar kommunen kan omfordela och
minska personalkostnaderna. Det géller inom bade
administration och utveckling / utredning. Kundcenter kommer
att kunna avlasta verksamheterna och ge snabbare service.

Effektivisering genom forbattrat arbetssatt

Delar av Orsa kommun har idag en slimmad organisation. Hur
resurser fordelas mellan kommunens verksamheter behover ses
over. Vi ser redan idag omrdden dér utjgmnande
resursfordelning kan leda till effektivisering.

Genom att undvika dubbelarbete, ge tillrdckligt likartat stod,
fokusera pa rétt saker och gora det man &r bra pd far vi en
effektivare verksamhet. Ett stdrkt ledarskap, ordning pa
riktlinjer och rutiner samt tydliga roller frigér tid och resurser.
Genom ett vil fungerande verksamhetsstdd kan man fokusera
pa kdrnuppgift och framtidsfragor.

Verksamhetsomrdde Samhalle samlar viktiga
utvecklingsomrdden och funktioner som kan jobba tillsammans
for ett vaxande och vilmaende Orsa. Har skapas vinst genom
utveckling ndr fler besoker, flyttar till och stannar i kommunen.

Inom flera omraden lyfts nyttan av samorganisering med
narliggande kommuner, t ex. rekrytering, bemanning,
informationssidkerhet och tillsynsfragor. Har finns majlighet till
minskade kostnader och starkt kompetens.

I dag pagar ett ldngsiktigt arbete med att se 6ver och minska
kostnaderna inom Socialférvaltningen och Barn och
utbildningsforvaltningen. I Omsorg och Larande fortsatter de
sitt effektiviseringsarbete som ocksd kommer innebéra
besparingar i den nya organisationen.

Sankta kostnader genom forandrad organisation
Den nya organisationen ger mojlighet till kostnadsminskningar
da den innebar:

» Samlad kompetens och personal inom administrativt
stod (assistenter, nimndsekreterare, information)

* Samlade uppdrag och personal inom utveckling och
utredning

* En minskning av antalet chefer

* Okat samarbete med andra kommuner for dela
gemensamma kompetenser

* Bildandet av ett kontaktcenter

Beriknade minskade kostnader

Totalt kan vi anta en kostnadsminskning pd minst 4 miljoner
(motsvarande 1 % av kommunens kostnader) som kan riknas
hem under 2017. Kommunchefen har mojlighet att gora en



fordelning till respektive verksamhet med krav pa besparingar
for att sdkerstélla effektiviseringen.

Bra beslutsunderlag

Organisationen kan genom sin sammanséttning och arbetssatt
bidra till 6kad kompetens, minskad sdrbarhet och tydligare
malstyrning som dr viktiga delar for en fortsatt god leverans av
underlag till beslut.

Medborgarservice

En forbéattrad service genom ett kontaktcenter for
kommunens medborgare innebir en effektivisering pa
flera satt. Snabbare svar, minskat antal samtal direkt till
handldggare och chefer och darmed avlastning i
verksamheterna dr ndgra av de nyttor som andra
kommuner ger exempel pa.

Okad samverkan i tillsynsarbetet och tydlighet i
kommunens arbete med upphandlingar bidrar till néjdhet
hos kommunens foretagare

Aldreomsorg, skola och tillvixt ar prio

Aldreomsorgen star for stora framtida utmaningar. Antal
medarbetare per chef 4r mdnga inom det vi vill samla i
verksamheten Omsorg i Orsa. Hidr behovs en fordndring.
Cheferna efterfrdgar ett stod av assistenter och
chefstdtheten behover ses 6ver. Forslagen som personalen
bidragit med i organisationséversynen ska tas tillvara
infor gortsatt forbattringsarbete.

Det systematiska kvalitetsarbete som skolan redan arbetar
med har projektet informerats om. Dialogerna som %jorts
pa arbetsplatstrédffar i projektet har kunnat bidra till fler
1déer om mojlig utveckling.

En samlad kompetens inom verksamheten Samhdlle kan
gemensamt finna arbetsformer for att ta tillvara Orsas
styrkor. Arbetet med kultur och natur, nyanldnda, vara
ungdomar, tillsammans med néringslivs- och
arbetsmarknadsarbetet och projekt som Unga till arbete
ska samordnas for hogsta utvidxling av vara resurser.

En organisation for framtida utmaningar

Genom ett samlat stdd for service och utveckling, en mindre
ledningsgrupp dar strategiska fragor far stérre plats och
bildandet av verksamheten Samhille kommer organisationen
kunna ha en bra grund att std pa. Arbete 6ver
organisationsgranser gor det majligt att enklare anpassa sig till
hindelser i omvérlden.

Strategiskt arbete med barn och unga

Arbetet med barn och unga har férutom det
utvecklingsarbete som redan finns i Larande, en viktig
roll i det foreslagna verksamhetsomradet Samhaille.
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Projektet foreslar att Ungdomens hus far ett uppdrag att
ta fram en modell f6r samverkan f6r Orsa kommun med
inspiration frdn Séderkdpings kommun.

Vardegrund, mal och vision

”Vi mdste gd 4t samma hall, vi sitter i samma bat” har
varit dterkommande asikter i dialogerna.

Orsa kommun har brister vad giller mdalstyrning och
uppfdljning. Den nya organisationens ledning behover se
over kommunens vardegrund och genom dia o§
implementera den igen. Kommunicerade malbilder
efterfragas och 6nskan om att bli en kommunforvaltning
och skapa ett VI, ar stark.

Politiska utskott och ny organisation

De fyra utskott som idag finns kommer att kunna
anﬁassas till verksamheterna Samhélle, Omsorg, Larande
och Service och utveckling. Larande gar upp i Barn och
utbildningsutskottet, Omsorg i Socialutskottet, Service
och utveckling tillhor Arbetsutskottet. Samhalles breda
verksamhet som ska upp i Fritid och kulturutskottet
kommer ocksa behandla niringsliv och integrationsfragor.
Héar kan en namnédndring vara bra for att tydliggora
ansvaret. Utskottens ansvarsomrdden kommer att beh6va
ses Over efter att beslut om ny organisation har fattats.
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Orsa kommuns forvaltningsorganisation
2016

Orsa kommuns nya organisation beskrivs med hjilp av en
cirkel dar delarna bildar helheten. Samverkan och organisering
sker dver granser. Organisationen &r ett verktyg for styrning
och ledarskap och medarbetargruppering. Den ska stimulera
till natverkstankande och projektarbete utifrdn organisationens
overgripande behov, oavsett var man befinner sig i den.

I den nya organisationen dr kommunchefen
forvaltningschef. Fordndringen innebér framst att
kommunchefen tydligare kan prioritera resursférdelning,
naturligtvis efter samverkan och behandling i
ledningsgruppen och med fullméktige som%eslutande.
Kommunchefen utser en mindre ledningsgrupp dn idag
dér verksamhetscheferna ingar och annan expertis
inkallas vid behov. Det ger en effektivare, mer strategiskt
ledning.

Varje verksamhetsomrdde har en verksamhetschef vars
huvudansvar dr att samordna och arbeta strategiskt inom
resp. verksamhet.

Under dessa finns avdelningschefer. Beroende pd hur stor
personalskaran dr inom respektive funktion kan
personalansvar helt eller delvis delegeras till dessa.

En del funktioner leds av funktionsledare vars uppgift ar
att se till att verkstaden rullar!

En ny organisation foreslds, pga. rekrytering av nya
Eetschefer, trada i kraft tidigast 1 maj.

verksam

Stadsbyggnads-
férvaltningen

Miljdkontoret




Handlingsplan med uppdrag

Uppdragen som f6ljer med forvaltningen och varje
verksamhet visar pa forslag till fortsatt arbete. En
torebyggande riskbedomning av arbetsmiljo finns med
inom kritiska omrdden. Den ska tillsammans med de
fackliga organisationerna utvecklas vidare.

Uppdrag Kommunchefen

Genomfdra och férbereda
ny organisation. Bilda nya
arbetsgrupper. Rekrytering
av nya chefer. Ta fram
detaljerad tidplan

Kommunikation:
webbplatser, intern
kommunikation och
kommunikativt ledarskap

Ny implementering av
vision och vardegrund - Vi
kdnsla

Integration — prioritering
och strategi och
anpassning till handelser i
omvarlden

Att vara ledare i Orsa
kommun -
ledarskapsutveckling

Delaktighet och dialog -
ledarskap/medarbetarskap,
Orsa kommuns arbetssatt
(arbetsplatstraffar,
samverkan)

Se over, aktualisera och
synliggér samtliga
styrdokument

Verksamhet och budget
planeras tillsammans i
2017 &rs verksamhetsplan

Foérbereda ny organisation
for adm. personal
(assistenter, sekreterare,
utvecklare, bemanning)
Se vidare under Service
och utveckling

Gata Park och Fritid —
utred en ev. flytt av
verksamheten till NODAVA
alt. OLAB

Tidplan

Dec 2015

Pagdende

Start jan 2016/Alt maj
2016

Start snarast

Start maj 2016

Start maj 2016

Start jan 2016

Enligt
verksamhetsplanerings-
processens tidplan

Start jan 2016

Pagdende

Ansvarig

Kommunchef

Kommunchef

Kommunchef

Kommunchef

Kommunchef

Kommunchef

Kommunchef

Kommunchef

Kommunchef

Kommunchef

Riskbedémning

Hog
arbetsbelastning
pga. extra
arbetsuppgifter
under ordinarie
arbete

Att vi gbr som vi
alltid gjort!
Verksamhet och
pengar méste
knytas ihop
tydligare.

Oro infor férandring

Oro infér
forandring

Atgirdsplan

Prioritering
och
uppfdljning
med stéd av
narmaste chef

Tydlig
information
och tidplan,
berérda
delaktiga i
processen
Tydlig
information
och tidplan,
berérda
delaktiga i
processen
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Mellan kommun och bolag
— klargdra roller och skapa
koncerntank

Start jan 2016

Kommunchef

Ta fram kommunens
planer fér internkontroll

Start jan 2016

Kommunchef

Delegationsordning

Klart vid bildandet av
ny organisation

Kommunchef

Samverkan med andra
kommuner (ex: personal,
informationssakerhet,
alkoholtillsyn, bemanning)

Féljer resp. uppdrag.

Kommunchef

Tillsammans med de
politiska utskotten utreda
och foresla en forbattrad
ansvarsfordelning for
utskotten

Start jan 2016

Kommunchef

En vég in — Forum Orsa —
ett arbetssatt att sprida

Start maj 2016

Kommunchef

Riskbedémning och
dtgérdsplan for
forédndringsarbetet tas
fram i samverkan med
fackliga organisationer

Efter fattat beslut

Kommunchef

Medarbetares forslag till
forbattringar fran
Organisationsdversynen
vid APT f6ljs upp och
bearbetas.

Fortlépande,
uppféljning fére mars
2016

Alla chefer

Lokalisering. Ett speciellt
projekt bor inrdttas for att
se i vilken mén
verksamheterna kan
samordnas aven
lokalmassigt.

Start jan 2016

Kommunchef

Oro och
diskussioner om
ytterligare en
"flyttkarusell”

Delaktighet i
processen.
Tydlig och
tidig
information

Verksamheten Omsorg

Omesorg

1 verksamhetschef med personalansvar for avdelningschefer

Individ och
familjeomsorg

Boende for
ensamkommande
barn

Aldreomsorg
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Uppdrag Omsorg

Chefers arbetsbelastning,
kan antal medarbetare
per chef minskas? Behov
av stodd av assistent
utreds.

Standiga forbattringar
och utveckling av
effektivt arbetssatt i
verksamheten for
minskade kostnader

Samverkansformer
Arbetsmarknadsavdelning
och Individ och
familjeomsorg tas fram

Medarbetares férslag till
forbattringar frén
Organisationsdversynen
vid APT f6ljs upp och
bearbetas.

Samverkansform for
boendet fér
ensamkommande barn
och arbetet med
integration pd Samhalle
tas fram

Omsorgsverksamheten ansvarar for individ- och
familjeomsorg, sdrskilda omsorgen, dldreomsorg och
ensamkommande barn. Verksamhetschefen ansvarar for att
verksamheten drivs pa ett likvardigt och lagenligt sétt.

Det dr av storsta vikt att verksamheten bidrar till att skapa
samarbetsytor mellan sdvil ldrande - som
samhallsverksamheterna liksom med samhillet utanfor den
kommunala organisationen.

Verksamhetschefen dr arbetsledare f6r avdelningscheferna for
Individ- och familjeomsorgen, sdrskilda omsorgen,
dldreomsorgen och boendet for ensamkommande barn.

Kommunchefen och verksamhetschefen utreder i samforstand
detaljorganisationen i ndsta led inom tilldelad ekonomisk ram.
Arbetet ska ta hdnsyn till att cheferna pa nésta niva ska ha
personalansvar for ett hanterbart antal anstillda.

Verksamhetschefen ska i samverkan med samhallschefen hitta
samverkansformer mellan Arbetsmarknadsavdelningen och
individ- och familjeomsorgen med ansatsen att
arbetsmarknadsavdelningen dr forsta instans for stodsckande.

Det dr av storsta vikt att verksamheten bidrar till att
skapa samarbetsytor mellan savil lirande som
samhillsverksamheterna liksom med samhallet utanfor
den kommunala organisationen.

Tidplan Ansvarig Riskbedémning Atgéardsplan
Chefen for Omsorg i
Klart 1 mars samverkan med
kommunchef
Tydlig
Féréndringar kan information och
Pagdende Chefen fér Omsorg leda till oro tidplan, berérda
delaktiga i
processen
Klart nar ny
organisation Chefen fér Omsorg
bildas
DIE = (151 Respektive chef
2016 2
- Chef for EKB i
SEGE MR 77 samverkan med
organisation : .
bildas integrationsamordnare

pa Samhalle
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Verksamheten Sambhalle

SEMRELE

1 verksamhetschef med personalansvar for chefen for arbetsmarknadsavdelningen
och direktunderstallda inom évriga omraden

Tillvaxt Kultur och unga

Naringsliv
Integration
Arbetsmarknads
avdelningen
Bibliotek
Ungdomens
hus

Sambhdlles chef samlar regelbundet
Miljékontoret, Raddningstjansten och
Stadsbyggnadsforvaltningen for att
omhéanderta gemensamma fragor.

Verksamheten Samhille har en viktig uppgift med att
driva kommunens utvecklings- och visionsarbete i
framtidsfragor. Hur det ska vara att bestka, verka och
leva i Orsa om 20 ar? Hur skapar vi attraktivitet sd att
foretag och ménniskor vill flytta till Orsa, trivs och
stannar kvar?

Verksamheten Samhille dr nybildad och arbetar med att
forbattra och utveckla service och stod till medborgare,
ndringsliv och foéreningsliv. Tillvaxtfradgor, turism och
besoksndring ges storre fokus. Kultur, ungdomsfragor och
nyanldndas betydelse f6r kommunen lyfts.

Organisation

Det finns en chef for verksamheten Samhille. Chefens
uppgift &r att leda och samordna det arbete som utfors i
verksamheten. Chefen har ocksa ett uppdrag att
tillsammans med verksamhetscheferna fo6r Larande och
Omsorg att utveckla, effektivisera och kvalitetssdkra det
gemensamma uppdraget f6r Orsa kommuns medborgare.

Chefen for Samhalle har personalansvar for
Avdelningschefen for Argetsmarknadsavdelningen
(AMA) och for personal inom Naringsliv och Integration
samt for personal inom Infrastruktur, Kultur, Bibliotek,
Ungdom och Fritid.

Chefen for AMA har verksamhets- och personalansvar for
den personal som finns inom AMA.

Funktionsledare (utan personalansvar) samlar
medarbetare f6r Kultur och unga samt Tillvéxt i det
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Uppdrag Samhalle

Se dver resurs-
kompetensbehov for
omprioritering: Integration,
ungdomsfragor, miljo,
folkhdlsa & omrdden som
kommit fram ar strategiskt
viktiga.

gemensamma utvecklingsarbetet. Infrastrukturs behov av
unktionsledare kommer visas av padgdende utredning.

Det finns tva spdr som bendmns Tillvdxt respektive
Kultur och Unga.

Tillvaxt

I Tillvaxt finns viktiga funktioner f6r kommunens
framtid; Integration, Arbetsmarknad, Infrastruktur och
Néringsliv. Stod och rddgivning till kommunens foretag
och den strategiska ndringslivsplaneringen finns har.
Okad inflyttning med god kompetensférsorjning ar
viktiga fragor for Tillvaxt. Besoksndringen ar den
snabbast vixande sektorn inom néringslivet i Orsa. Nar
flera omrdden samlas i Samhélle kan kommunens arbete
med bland annat evenemang och turistfragor stédrkas.

Personer som stdr langt fran arbetsmarknaden far en
naturlig ingdng till egen forsorjning. Ungdomsfragor far
en tydlig roll i Samhalle. Inom Samhéllsforvaltningen
finns en funktion for bevakning av arbetsmarknadsfragor
och samverkan med andra myndigheter i dessa fragor,
speciellt med inriktning pd ungdomar och det arbete som
bedrivs inom Delegationen Unga Till Arbete (DUA). Det
arbete som bedrivs inom DUA ar strategiskt viktigt for
kommunen och en samordnande funktion dr nédvandig.

I funktionen Infrastruktur finns arbetet med kommunens
fragor kring Park, Gata, Fritid och Mark, dar utrednin
om delarnas placering just nu pdgar. Om personalen blir
kvar inom kommunen kommer en funktionsledare att
behovas for Infrastruktur.

Kultur och unga

Nir det géller Kultur och Unga ar uppdraget att fortsdtta
utveckla Orsa som kulturkommun ocﬁ att utveckla
samarbetet med nédringsliv, integration och
arbetsmarknad. Biblioteket ser vi som en viktig arena for
moten mellan generationer och kulturer. Ungdomsfragor
far en central roll i kommunens utvecklingsarbete och
navet till framgédng finns inom Kultur och Unga. Arbetet
med folkhélsofrdgor finns héar. Fritidsfunktionen ger
forutsédttningar for kommunens medborgare till en
meningsfull fritid.

Tidplan Ansvarig Riskbedémning Atgirdsplan

Samhallschef
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Organisera och utveckla det
gemensamma uppdraget Samhallschef
med IFO

Fortsatt arbete med
samordnad tillvaxt och tillsyn

Strategiskt arbete med
ungdomsfragor — utreda
mojligheten att skapa en
samverkansgrupp med
exempel fran S6derkoping

Samhallschef

Samhallschef

som grund

Plan for integrationsarbetet Kommunchef
Skapa praktikplatser inom

kommunen i varje Samhallschef
verksamhet

Samverkan Mora nar det

iller Folkhalsa Samhéllschef

Tydlig

Standiga férbattringar och information och

i i Undran och oro
Pl 617 Car e Samhilischef r r tidplan, berérda
arbetssatt i verksamheten delaktioa i
for minskade kostnader 9
processen

Utredning om att ombilda
komfixverksamheten till Pagdende Samhallschef
socialt foretag

Verksamheten Larande

Larande

1 verksamhetschef med personalansvar éver rektorer, forskolechefer och Elevhalsans personal

Grundskola Musikskola

Lirandeverksamheten ansvarar for att Orsa kommun
uppfyller det uppdrag Skolverket formulerat f6r barn-
och ungdomars utveckling och ldarande.

Verksamhetschefen ansvarar for att samordna
verksamheten sa att Orsas barn- och ungdom fér sa bra
forutsdttningar som mojligt for att utvecklas efter sina
formdgor. Verksamhetschefen &r ansvarig for att
tilldelade resurser anvidnds pd bédsta sdtt och for att ett
kontinuerligt kvalitetsarbete utfors. Verksamheten ska

enomsyras av en rod trdd frdn barnomsorg till dess man
dmnar skolan.
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Det dr av storsta vikt att verksamheten bidrar till att
skapa samarbetsytor mellan sdvdl omsorgs- som
samhaillsverksamheterna liksom med samhéllet utanfor
den kommunala organisationen.

Inom verksamheten har ett utvecklingsarbete pagatt en
langre tid och det dr viktigt att det arbetet far fortsitta
som inletts for att inte skapa oro i organisationen.

Uppdrag Larande Tidplan Ansvar Riskbedémning Atgéardsplan
Fortsatta att
implementera och Férandringsarbete Tydligt
ki matisk
Utve.C a det SYSFe atiska i kan §kapa otrygghet ORI
kvalitetsarbetet inom Chef for och dkad mal och plan
skola och férskola P&gdende verksamhetsomrdde arbetsbelastning delaktigheet 0
En skola — flera skolhus Larande innan nya rutiner och processen
"En trygg miljo med ett arbetssatt kommit p&
gott ldrande dér alla ska plats
lyckas”
Se Over organisationen Tydlig
med stadier, skolhus Chef for N information och
’ ! Oro infor férandrin
forskolor och ledning for Pagdende verksamhetsomréde g tidplan, berérda
Okad kvalitet och Larande delaktiga i
effektivisering processen
Chef for
Samverkan Ungdomens
h verksamhetsomréde
us -
Larande
Resultat av material vid
APT angdende Dec — mars Chef for
organisationséversynen 2016 verksamhetsomréde
bearbetas, kommuniceras Larande

och anvands

Verksamheten Service och utveckling

Service och utveckling

1 verksamhetschef med personalansvar éver medarbetare under planering och utveckling
samt avdelningschefer for Kost och Gemensamt stéd/Medborgarservice

Gemensamt stod/Medborgarservice

Namndsarbete
Sekreterare

Admin.stod/

1 avdelningschef med personalansvar

Assistenter
Bemanningen

Vaktmasteri

Information/

kommunikation

T
Q
=
~]s
Al BE
N B
E<
£
(=]
S

Kontaktcenter

Planering o utveckling

Utredning &
utveckling
Ekonomi
Personal

Kost

1 avdelningschef med
personalansvar




Kommunens gemensamma administration, utrednings-
och utvecklingsarbete samlas i den nya verksamheten
”Service och utveckling” Har finns kompetenser som
stodjer kommunens medarbetare och chefer och ger
service till kommunens medborgare genom ett nytt
Kontaktcenter.

Hela verksamheten arbetar uteslutande pa uppdrag.
Givetvis kan man vicka forslag sjdlva, men dessa
uppdrag beslutas och prioriteras av kommunchef eller
annan verksamhetschef.

Organisation

Chefen for service och utveckling har personalansvar for
medarbetare inom ekonomi, personal och
utredning/utveckling samt for avdelningschef for
Gemensamt stod och medborgarservice och Kostchef.

Chefen skapar sin ledningsgrupp utifrdn verksamhetens
behov.

Funktionen for - Ekonomi, personal,
verksamhetsutveckling och utredning

Verksamhetschefen ska med sina medarbetare hitta en
struktur for att 6ka kvaliteten pd och samordning av
arbetet med verksamhetsplanering, budget, personal, och
utvecklingsfrdgor enligt Srsa kommuns uppdrag och mal.

Under verksamhetschefen finns
utvecklingsledare/utredare/strateger fran hela
kommunen samlade. Det gor det mojligt att fa en
overgripande bild av vilket utvecklingsbehov som finns
och att samordna resurser for att undvika dubbelarbete.

Verksamhetschefen ska se 6ver behovet av omférdelning
av resurser fOr forstdrkning av bemanningen inom analys,
utredning och utveckling inom ekonomistédet.

Avdelning for Kost

Kostavdelningen ingar i den centrala servicen och
fortsadtter att tillhandahalla kost till verksamheterna inom
larande och omsorg.

Avdelning for Gemensamt stod och medborgarservice

Genom att samla kommunens administrativa kompetenser
kan vi garantera kompetensutveckling/
kompetensoverforing, stirka sa vdl medarbetarna i sin
roll som minska sdrbarheten f6r kdrnverksamheten vid
sjukdom samt 6ka kvalitén i ett gemensamt arbetssatt.

Haér ges service till fortroendevalda, kommunkoncernen
och allméanheten.

Gemensamt stod och medborgarservice leds har en
avdelningschef.
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Funktionen - Administrativ service & nimndarbete

Projektgruppen ser att det skulle kunna finnas fordelar
med att kommunsekreterare, naimndsekreterare och
administrativa assistenter tillh6r en gemensam funktion.

Har finns personal som arbetar med administrativt stod
till namnd, utskott och verksamheter.

Det finns flera alternativ hur man skulle kunna organisera
funktionen fo6r administrativt stéd gransoverskridande
mellan ren nimndadministration och traditionellt
sekreterarstod.

Funktionen - Information och kommunikation

Ett av de dterkommande 6nskemadlen bade bland chefer
och medarbetare dr en forbattrad kommunikation och
information. Informationsarbetet som idag ligger ute pa
forvaltningarna flyttas in centralt for att fa ett enhetligt,
professionellt och effektivt arbete. Den nya funktionen
arbetar med extern och intern information, stédjer chefer i
kommunikativt ledarskap. Den arbetar ndra det
foreslagna kontaktcentret. Ett gemensamt arbetssitt for
att dela och sprida information dr en framgangsfaktor.

Funktionen - Ansvar for avtal och samordning

Ett kommunovergripande stod till cheferna i
lokalrelaterade fragor som fungerar som en ldnk och
bollplank mellan verksamheterna och det kommunala
fastighetsbolaget OLAB har efterfragats. Har ligger ocksa
ett Overgripande ansvar for forsdkringar,
informationssdkerhet, licenser, krisberedskap, avtal
rorande kommunens fordon, kopiatorer, larm och kort
system och liknande.

Exakt vilka ansvarsomrdden som ska inga bor utredas
vidare.

Funktionen - Bemanningen

Idag jobbas det pa olika sdtt med vikarieanskaffning inom
kommunen. Det dr inte effektivt. Vi foresldr att en ny

emensam bemanningsfunktion med dvergripande ansvar
Or bemanningen skapas. Detta avlastar verksamheterna,
minskar sdrbarheten och skapar ocksd forutsdttningar for
att 6ka kompetensen inom omradet i kommunen.

Funktionen - Vaktmaisteriet

Det finns flera alternativ hur man skulle kunna organisera
en funktion for vaktmasteritjdnster oavsett
verksamhetstillhorighet. Fragan bor utredas vidare.

Kontaktcenter

Kontaktcenter som funktion kan ses som en férddling och
utveckling av dagens vidxel med receptionsansvar.
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Ett inrdttande av ett kontaktcenter ar starkt kopplad till
Orsa kommuns viardegrund. Orsa-helt enkelt - Min
uppgift dr att se till att det blir sa enkelt som mojligt for
vdra medborgare. Samarbete - Jag dr en del av en storre
helhet och hittar 16sningar tillsammans med andra.

I kontaktcentret ska man kunna svara pa enklare fragor,
anmailningar, blanketthantering osv for att avlasta
verksamheterna pd nésta niva. Det frigor tid for manga

handldggare och chefer pa olika nivaer att fokusera pa
kdrnuppgiften.

Kontaktcentret jobbar tillsammans med funktionen for
information och kommunikation.

Uppdrag Service o utveckl.

Utreda mojligheten att
samordna de ingdende
funktionerna i
verksamheten for
Gemensamt stéd &
medborgarservice som
idag ligger ute i
verksamheterna for
effektivisering och
minskade kostnader

Funktionen fér avtal och
samordning utreds vidare
for att utifrén ett
kommundvergripande
perspektiv bli en effektiv
resurs.

Vaktmadsteri — utred hur
de verksamhetsanknutna
vaktmastarna utifrdn ett
kommundvergripande
perspektiv kan samlas i en
central
vaktmastarfunktion.

Bemanningsfunktionen bér
utredas vidare for att aven
innefatta
vikarieanskaffning utifran
ett kommundvergripande
perspektiv.

Vidare utreda
forutsattningarna for ett
inrattande av ett
kommungemensamt
kontaktcenter

Bidrag och stéd,
dtersokning av medel —
extern finansiering av
utvecklingsprojekt,
bevakning och ansékan

Tidplan

Start jan 2016

Start jan 2016

Start jan 2016

Start jan 2016

Start jan 2016

Ansvarig Riskbedémning

Férandringar kan leda

Kommunchef till oro

Kommunchef

Kommunchef

Kommunchef

Kommunchef

Verksamhetschef

Atgirdsplan

Tydlig
information och
tidplan, berérda
delaktiga i
processen
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Det har varit
for manga

"borjor”

Avslutning

Projektgruppen har hdrmed avlamnat sin rapport rérande
u‘deraget om organisationsfordndring med syfte att 6ka
effektiviteten i verksamheterna, sdnka kostnaderna, ge
béttre beslutsunderlag till fértroendevalda och stddja en
bra service till kommuninvdnarna. Skola, dldreomsorg,
och tillvédxtfragor har uttalats prioriterade och sarskild
hédnsyn ska tas till behov av ett strategiskt arbete med
ungdomsfragor.

Vi anser att det med den organisation vi foreslar finns
forutsédttningar att ovan beskrivna syfte uppfylls.

Men vi vill ocksd understryka att vi aldrig uppfyller syftet
genom att rita nya rutor. Det verkliga arbetet borjar nar
den nya organisationen dr beslutad politiskt.

Att utveckla nya arbetssitt och skapa en positiv
organisationskultur dr absolut avgdrande for att uppna
syftet med utredningen. Det &r den stora utmaningen,
men vi ser samtidigt stora mojligheter att lyckas, mot
bakgrund till det engagemang och den vilja som sd manga
medarbetare visat under den korta tid vi arbetat med
ilcppdraget. Utan det engagemanget hade vi inte natt sa
angt.

Det dr vitalt att alla chefer OCH medarbetare i den nya
organisationen har de framgédngsfaktorer som blivit
tydliga i arbetet som ledstjarnor, ndr arbetet borjar.

De ér:
En bittre kommunikation — internt och externt, inte
minst fOr att starka vi-kadnslan.

Ledarskap - Ett tydligt ledarskap pa alla nivder och dér
chefer och medarbetare respekterar varandras roller.

Samverkan och samordning. Ingen klarar allt sjdlv —
varken individer, verksamheter eller f6r den del
kommuner!

Riktlinjer och rutiner. Flera har uttryckt att vi har bra
styrdokument — men att de inte anvdnds. Alla riktlinjer,
rutiner och styrdokument ska f6ljas. Gor vi det far vi en
mindre spretig verksamhet.

Med denna uppmaning 6verlamnar vi rapporten
Organisationsoversyn tor ytterligare hantering.

|Projektgruppen.
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KALLELSE/UNDERRATTELSE
ORSA KOMMUN 50151218

Dokument nr: OK KS 2015/00137-18

Kommunstyrelsens arbetsutskott kallas till sammantrade
Tid: 2015-12-08 kl. 10:30
Plats: Kommunsalen

Oppnande, nirvaro, justering

Beslutsdrenden
1. Serviceplan Orsa kommun
(Liselotte Hansson Malmsten, 10.30-11.00)
Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

- att "Serviceplan Orsa kommun” med handlingsplan, faststills

2. Avtal Orsa byarad (Liselotte Hansson Malmsten)
Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foresléas besluta att

- Avtalet mellan Orsa kommun och Orsa Byarad antas
- Orsa Byarad for enligt avtal genomforda aktiviteter erhaller 10 000 kr
genom fakturering Orsa kommun

3. Principoverenskommelse gillande Rovdjurscentrum Gronklitt och
Designtorg Tri
Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar godkidnna forslaget till ny

principoverenskommelse enligt bilaga.

4. Revidering av reglemente och avtal for gemensamma
gymnasienimnden
Forslag till beslut

5.  Aktiedgaravtal Dalhalla Forvaltning
Forslag till beslut

6. Start av nytt boende och upphandling av boende for
ensamkommande barn (Ann-Therese Albertsson)
Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att kommunfullméktige upphaver
sitt beslut om att boende f6r ensamkommande barn (HVB) ska drivas i egen
regi (KF § 62, 2013-11-25).

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att upphandla HVB-hem for
ensamkommande barn i Orsa.

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att inratta ytterligare EKB-boende
i kommunal regi i Orsa.

Arbetsutskottet ger kommunchefen i uppdrag att utreda upplagg och
planering av utokat EKB-boende i kommunal regi for att kunna ta emot det
hoga antalet ensamkommande barn/ungdomar.

Arbetsutskottet upphéver darmed tidigare beslut om uppdrag till
kommunchefen att géra en 6versyn av ekonomin i befintligt EKB-boende och
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ORSA KOMMUN

KALLELSE/UNDERRATTELSE
2015-12-18
Dokument nr: OK KS 2015/00137-18

resursfordelning mellan verksamheterna (KSAU § 109, 2015-09-01).

Ny organisation for kommunstyrelsens verksamheter

(Lena Nyberg, 14.30 - 17.00)

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att godkanna forslaget till ny

forvaltningsorganisation for kommunstyrelsens verksamheter.

Informationsarenden

1.

VA-plan och resurser 2016 (Goran Svensson, NODAVA, 13.00 - 14.30)

2. Information om flyktingsituationen
Delgivningar
1. SKL cirkuldr 15:31 ang. 6verenskommelse om bestammelser for traineejobb
2. SKL cirkuldr 15:32 ang. prolongering av huvudéverenskommelse om 16n och
allméinna anstillningsvillkor m.m. — HOK 12 — med Lirarnas Samverkansrad
3. SKL cirkulir 15:33 ang. kommunala ansvarsataganden for egna hem och
smahus i bostadsrattsform
4. Motesprotokoll IS/IT-ndimnden 2015-11-20
5. Protokoll Hjdlpmedelsnamnden Dalarna 2015-11-05
6. IEF protokoll styrelsesammantride 2015-10-16
7. Protokoll fran styrelsemotet 2015-10-09 frdn Dalabanans intressenter
8. Uttalande om att kommunen ingér ett avtal med Visit Dalarna AB utan
annonserad upphandling
Mikael Thalin Camilla Staberg

Ordforande Sekreterare
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Fran: OK Funk Post Till kommunen

Skickat: Monday, November 16, 2015 10:24 AM

Till: Camilla Staberg; Mikael Thalin; Ulf Back; OK Funk Soc brevlada
Amne: VB: Cirkular 15:31 fran Sveriges Kommuner och Landsting samt Pacta
Bifogade filer: Cirkular 15031.pdf; Cirkular 15031 Bilaga 1.pdf; Cirkular 15031 Bilaga

2.pdf; Cirkular 15031 Bilaga 3.pdf

Med vanliga halsningar

Orsa kommun
Kommunkansliet

Tfn. 0250-55 21 00 (vaxel)
E-post. orsa.kommun@orsa.se

Fran: Sveriges Kommuner och Landsting

Skickat: den 13 november 2015 16:37

Amne: Cirkuldr 15:31 fran Sveriges Kommuner och Landsting samt Pacta
Fvb till mottagare:

Kommunstyrelsen

Landstingsstyrelsen

Regionstyrelsen

Arbetsgivarpolitik

Arbetsmarknadsansvariga

Cirkularets rubrik och sammanfattning:

Overenskommelse om Bestimmelser for traineejobb

Detta cirkuldr innehdller rekommendation till beslut

Sveriges Kommuner och Landsting och Arbetsgivarforbundet Pacta har
traffat overenskommelse om Bestammelser for traineejobb med Svenska
Kommunalarbetareférbundet. Overenskommelsen innehéller férhandlings-
protokoll och tillhérande bilagor.

Bifogas:

Cirkuldr 15:31 Overenskommelse om Bestimmelser for traineejobb
Bilaga 1 Forhandlingsprotokoll - Overenskommelse om Bestim-

melser for traineejobb

Bilaga 2 Redogorelsetext for Bestammelser for traineejobb

Bilaga 3 Forordning om sarskilt anstallningsstod

Cirkuldren finns ocksa att ldsa och ladda ner fran cirkular-

databasen pa Sveriges kommuner och Landstings hemsida

For fragor kring distributionen, kontakta: info@skl.se




, Sveriges
Kommuner 2015-11-13
och Landsting

PACTA
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CIRKULAR 15:31

Avdelningen for arbetsgivarpolitik

Phia Moberg Komm}mstyrelsen

Sandra Bergendorff Landstingsstyrelsen
Regionstyrelsen

Nyckelord: Arbetsmarknadsavtal :

YCKeIor roetsmarknadadsavta Medlem i Pacta

Arbetsgivarpolitik

Arbetsmarknadsansvariga

Overenskommelse om Bestimmelser for traineejobb
Detta cirkuldr innehédller rekommendation till beslut

Sveriges Kommuner och Landsting och Arbetsgivarforbundet Pacta har triffat
6verenskommelse om Bestdimmelser for traineejobb med Svenska
Kommunalarbetareférbundet.

Overenskommelsen innehéller forhandlingsprotokoll och tillhérande bilagor.

I bifogad redogérelsetext till detta cirkulédr finns en fylligare redovisning av
overenskommelsens innehdll.

Aven forordningen om sirskilt anstillningsstéd bifogas.
Bakgrund

Bakgrunden till dverenskommelsen dr regeringens inférande av traineejobb med de
dndringar som detta foranlett i forordningen om sérskilt anstillningsstod. Avtalet
syftar till att mojliggéra anstillning for traineejobb for de arbetstagare som uppfyller
forutsittningarna enligt forordningen. Det betyder, enligt gillande forordning, att det
ror ungdomar som varit arbetslosa 3 alternativt 6 ménader beroende pa omradet for
anstéllningen.

Arbete ska kombineras med utbildning.

Traineejobben ska stimulera for framtida kompetensforsorjning och giller inom vissa
omréaden for vilfardssektorn och dven i bristyrkesomraden.

Syftet dr att avslutade studier ska kunna leda till en varaktig anstiillning inom
traineejobbets yrkesomrade.

Sérskilt anstéllningsstod far lamnas for 50 procent av en anstillning pa heltid under,
enligt vad som aviserats i hostens budgetproposition, hdgst 24 manader inom
vilfardssektorn respektive 12 manader inom bristyrkesomraden.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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" Kommuner 2015-11-13

och Landsting

Nedan foljer en kort redovisning i punktform av 6verenskommelsen.

* Overenskommelsen 16per tillsvidare med tre kalendermanaders 6msesidig
uppsagningstid. En uppsagning ska vara skriftlig.

* Traineejobb dr reglerad med utgadngspunkt fran avtalet BAL 13, Bestammelser for
arbetstagare i arbetslivsintroduktionsanstéllning, i lydelse 2013-04-01, med tilligg och
justeringar enligt bilaga till 6verenskommelsen.

* Arbetstagaren anstills for viss tid, som ldngst i 2 ar.

* Anstillningen ger inte och tillgodoréknas inte heller tid for foretradesritt till
ateranstéllning.

* En anstéllning kan avbrytas utan sérskilda skil med en manads 6msesidig
uppségningstid.

Rekommendation till beslut om Bestimmelser for traineejobb

Sveriges Kommuner och Landsting och Arbetsgivarforbundet Pactas respektive
styrelser rekommenderar med anledning av Overenskommelse om Bestimmelser for
traineejobb, traffad den 5 november 2015, var och en av sina respektive medlemmar -
kommunen/landstinget/regionen/kommunalforbundet - besluta

att anta Lokalt kollektivavtal Bestimmelser for traineejobb som lokalt kollektivavtal
med den utformning och det innehéll som framgér av bilaga 3 i Overenskommelse om
Bestdammelser for traineejobb som centrala parter triffat den 5 november 2015, och att
lamna protokollsutdrag over beslutet till de berord arbetstagarorganisation som begir
det.

Protokollsutdrag bifogas lampligen det lokala kollektivavtalet si att antagandedatum
framgar.

Lokalt kollektivavtal utan beslut

For en arbetsgivare som dr medlem i1 Arbetsgivarférbundet Pacta, men inte dr ett
kommunalférbund som omfattas av ovan angivna rekommendation, giller Lokalt

kollektivavtal om Bestdmmelser for traineejobb enligt bilaga 3 a utan att lokalt beslut
behover fattas.
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2015-11-13

och Landsting

Fragor

Frégor om detta cirkuldr och traineejobb besvaras i forsta hand av Phia Moberg och
Sandra Bergendorff, SKL.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for arbetsgivarpolitik

Lo

Maria Dahlberg

Phia Moberg
Bilagor:
Overenskommelse om Bestdmmelser for traineejobb
Redogoérelsetext

Forordning om sarskilt anstéllningsstéd



Forhandlingsprotokoll
2015-11-05

Overenskommelse om Bestimmelser for traineejobb

Parter

Sveriges Kommuner och Landsting och Arbetsgivarforbundet Pacta 4 ena sidan,
samt

Svenska Kommunalarbetareforbundet & den andra.

§ 1 Innehall m.m.

Parterna traffar dverenskommelse om att Bestammelser for arbetstagare i arbets-
livsintroduktionsanstéllning — BAL 13, i lydelse 2013-04-01, ska gélla med de
tilldgg och justeringar som framgar av Bilaga 1, for de som anstills for trainee-
jobb i enlighet med forordning om sarskilt anstéllningsstod.

§ 2 Andringar och tilligg

I kollektivavtalet ska ocksa inga de andringar och tilldgg till avtalets bestim-
melser som parterna under avtalets giltighetsperiod traffar verenskommelse
om.

§ 3 Tvisters handliggning

Uppstdr tvist som ror tolkning och tillimpning av detta avtal och §verens-
kommelse som slutits med stod av detta avtal ska drendet handlaggas i den
ordning som foreskrivs i Bilaga 2.

§ 4 Fredsplikt

Forhandlingar under tid dé denna 6verenskommelse giller ska foras under
fredsplikt.

§ 5 Rekommendation om LOK m.m.

Parterna rekommenderar berérda arbetsgivare som ar kommun, landsting, region
eller kommunalforbund och berérd arbetstagarorganisation att anta Bestdm-
melser for traineejobb som lokalt kollektivavtal med den utformning och det
innehéll som framgér av Bilaga 3. Parterna ar Overens om att ett sddant avtal ska
anses ha kommit till stdnd genom att arbetsgivaren beslutar att anta det som
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lokalt kollektivavtal. Arbetsgivaren ska lamna protokollsutdrag dver beslutet till
berdrd arbetstagarorganisation som begir det.

For ovriga arbetsgivare anslutna till Arbetsgivarforbundet Pacta och berdrd
arbetstagarorganisation traffas harmed lokalt kollektivavtal om Bestimmelser
for traineejobb enligt Bilaga 3 b.

§ 6 Giltighet och uppsigning

Denna dverenskommelse om Bestdmmelser for traineejobb géller tillsvidare
mellan centrala parter med en dmsesidig uppsagningstid av 3 kalendermanader.
En uppsdgning ska vara skriftlig.

Ségs dverenskommelsen upp upphor aven det lokala kollektivavtalet vid samma
tidpunkt.

§ 7 Avslutning
Forhandlingarna forklaras avslutade.

Vid protokollet

M by

Justeras

For Sveriges Kommuner och Landsting

For Svenska Kommunalarbetareforbundet

//i, /?cmzw//



Bilaga 1
2015-11-05

Overenskommelse om Bestimmelser for traineejobb
2015-10-04

Bestammelser fOr arbetstagare 1 arbetslivsintroduktionsanstéllning — BAL 13, i
lydelse 2013-04-01, géller for de som anstélls for traineejobb med de tilldgg och
Justeringar som féljer nedan.

Kap. 1 Inledande bestimmelser

§ 1 Inledning, ersitts med,

Mom. 1 Avtalet syftar till att mojliggora att arbetstagare, som uppfyller
forutséttningarna for traineejobb, kan anstéllas i vard- och omsorgsverksamhet i
den omfattning som anges i forordning om sérskilt anstéllningsstod.

Avsikten ar att arbete ska kombineras med relevanta studier och att avslutade
studier ska kunna leda till en varaktig anstéllning inom traineejobbets yrkes-
omrade.

En anstéllning enligt detta avtal kan ske 4ven om det hos arbetsgivaren finns
arbetstagare med foretradesratt till ateranstéllning.

Mojlighet till lokal avvikelse

Mom. 2 Arbetsgivare och arbetstagarorganisation kan traffa lokalt kollektiv-
avtal om att erbjuda anstéllning for traineejobb dven i andra verksamhets-
omrdden med utgangspunkt fran forordningen om sarskilt anstillningsstod.

§ 2 Befintliga lokala avtal, utgar
§ 3 Lokal éverliggning, utgar

§ 4 Tillimpningsomriade m.m., ersitts med

Om inte annat foljer av lag, forordning eller statlig myndighetsforeskrift, giller
detta avtal de arbetstagare som omfattas av anstéllning for traineejobb i enlighet
med forordning om sarskilt anstallningsstod.



Kap. 2 Anstillning

§ 6 Anstillningsform, upphérande m.m.
Mom. 1 f0rsta stycket, ersatts med,

Arbetstagare anstélls for viss tid, som langst i 2 ar.
Mom. 2 f{Grsta stycket, ersitts med,

Arbetsgivaren ska snarast underratta den lokala arbetstagarorganisationen om att
en overenskommelse om anstdllning ingéatts.

Mom. 3 ersitts med,

For det fall anstallningen enligt detta avtal inte leder till fortsatt anstéllning
utfardar arbetsgivaren ett tjanstgdringsintyg som innefattar uppgift om

anstéllningstid och de arbetsuppgifter som arbetstagaren utfort. Intyget ska
ocksa innefatta ett omdome om inte den anstéllde sérskilt undanber sig det.

Kap. S Lonebestimmelser och sirskilda erséittningar

§ 15 Loneform
Mom. 2 erséitts med,

Manadslonen utgor lagsta 16n for arbetstagare som fyllt 19 &r enligt
Huvuddverenskommelsen med Svenska Kommunalarbetareforbundets. Lon
utges i proportion till den sysselsattningsgrad i arbetet som arbetsgivaren och
arbetstagaren kommit Gverens om.

Kap. 7 Avslut av anstéllningen

§ 29 Vissa bestimmelser om turordning och foretridesriitt
Mom. 2 tillf6rs foljande andra stycke,

Har arbetstagare tidigare innehaft en anstallning hos arbetsgivaren vilken
omfattas av lagen om anstallningsskydd (LAS), och ddrigenom tillgodoriknats
tid for foretradesratt till ateranstallning eller konvertering till tillsvidare-
anstéllning enligt LAS eller Allménna bestimmelser (AB), ska tiden som
anstélld for ett traineejobb enligt detta avtal avrdknas vid berikning av
kvalifikationstid.

Bilagorna 2, 3, 4-4a till BAL, utgir.



2015-11-05 Bilaga 2

Tvisters handliggning

§ 1 Lokal forhandling

Mom. 1 Tvist om tolkning och tillampning av avtalet fors i forsta hand som
férhandling mellan arbetsgivaren och lokal arbetstagarorganisation (lokal
forhandling).

Mom. 2 Tvist handldggs, med de undantag som framgar av mom. 3 och 4, i
den ordning som foreskrivs i Kommunalt Huvudavtal (KHA).

Mom. 3 Kan uppkommen tvist inte 106sas vid lokal forhandling ankommer det
pa part som vill fullfélja drendet att hianskjuta tvisten till skiljendmnden som
anges 1 2 § inom en manad efter avslutad lokal forhandling. Hanskjuts inte
tvisten till skiljendmnden inom féreskriven tid géller arbetsgivarens mening.

Centrala parter ska genomfora en dverlaggning om tvistefragan innan drendet
avgors 1 skiljendmnden.

Mom. 4 Bestimmelsen i 35 § medbestimmandelagen (MBL) avseende
arbetstagarorganisationens mojlighet att begara tolkningsforetrade vid rattstvist
om 16n eller annan erséttning géller inte for sadan tvist enligt detta avtal.

§ 2 Skiljenimnd
Mom. 1 Skiljendmnden utses av de centrala parterna.

Skiljendmnden ska besta av 3 ledamoter. Parterna valjer vardera en ledamot
samt utser gemensamt en ordférande.

Mom. 2 De centrala parterna svarar var och en for sina kostnader i skilje-
namnden. Kostnaden for ordférandens medverkan delas lika mellan parterna.



2015-11-05 Bilaga 3

Lokalt kollektivavtal om Bestimmelser for
traineejobb

§ 1 Innehill m.m.

Till Lokalt kollektivavtal Bestimmelser for traineejobb, nedan kallat avtalet, hor
de bestimmelser som de centrala parterna genom forhandlingsprotokoll
den 5 november 2015 har triffat 6verenskommelse om.

Till avtalet hor

1. mellan de centrala parterna traffade dverenskommelsen Bestimmelser for
traineejobb.

§ 2 Giltighet och uppsiigning

Detta kollektivavtal om Bestimmelser for traineejobb giller fran och med denna
dag tills vidare med en 6msesidig uppségningstid av 3 kalenderméanader.
Uppsagning ska vara skriftlig.

Séger central part upp Bestammelser for traineejobb upphér dven detta lokala
kollektivavtal att gdlla vid samma tidpunkt som det centrala om inte annat
Overenskoms mellan parterna.



Bilaga 3 a
2015-11-05

Lokalt kollektivavtal om Bestimmelser for
traineejobb

§ 1 Innehall m.m.

Till Lokalt kollektivavtal Bestimmelser for traineejobb, nedan kallat avtalet, hor
de bestammelser som de centrala parterna genom forhandlingsprotokoll
den 5 november 2015 har triffat 6verenskommelse om.

Till avtalet hor

1. mellan de centrala parterna traffade 6verenskommelsen Bestimmelser for
traineejobb Bilaga 1.

§ 2 Giltighet och uppséigning

Sager central part upp Bestimmelser for traineejobb upphor dven detta lokala
kollektivavtal att gdlla vid samma tidpunkt som det centrala om inte annat
overenskoms mellan parterna.



2015-11-13

Redogdrelsetext for Bestammelser for traineejobb

Redogorelsen omfattar Overenskommelse om Bestammelser for traineejobb och
galler fr.o.m. 2015-11-12.

Parter i dverenskommelsen &r Sveriges Kommuner och Landsting,
Arbetsgivarforbundet Pacta samt Svenska Kommunalarbetareforbundet.

Overenskommelsen innehaller férhandlingsprotokoll och bilagor.

Bilaga 1 innehaller Overenskommelse om Bestammelser for traineejobb.
Overenskommelsen innebér tillagg och justeringar av Overenskommelse om
Bestdmmelser for arbetstagare i arbetslivsintroduktionsanstallning — BAL 13, i
lydelse 2013-04-01, fér de som anstélls for traineejobb och beskrivs ndrmare
nedan.

Bilaga 2 innehaller reglering kring tvisters handlaggning och beskrivs narmare
nedan.

Bilaga 3 och 3 b innehaller Lokalt kollektivavtal om Bestammelser for
traineejobb.

Bakgrund

Regeringen har fattat beslut om sa kallade traineejobb. Reglering av traineejobb
finns angivet i forordningen om sarskilt anstallningsstod. (Forordningen bifogas
cirkuléret).

Det har uppmarksammats att manga arbetslosa har en gymnasial utbildning men
anda inte far ett arbete. Den som har en gymnasieutbildning som inte ar adekvat
for var sektor och har varit heltidsarbetslos minst 3 respektive 6 manader inom
en ramtid av 6 respektive 9 manader har méjlighet att erbjudas traineejobb.
Traineejobb anvisas via Arbetsformedlingen som sa kallat sarskilt
anstillningsstod”. Anstéallning med sarskilt anstéliningsstod ar undantagen lagen
om anstéllningsskydd (LAS) enligt 1 § 4 p LAS. Det innebar att bestdmmelserna
I LAS inte géller for traineejobb.

Traineejobben ar en anstallning som kombineras med en yrkesutbildning.
Traineejobb ska vara mojliga inom valfardssektorn men dven for hela
arbetsmarknaden inom sektorer dar det finns bristyrken.



Syftet ar att genom traineejobben motverka ungdomsarbetslésheten samtidigt
som traineejobben dr avsedda att bidra till kompetensforsorjning inom sektorer
dar allt fler gar i pension.

Den del som avser utbildning ska vara kompletterande gymnasieutbildning eller
motsvarande inriktat till de omraden som anges i férordningen. Avsikten &r att
studierna ska kunna leda till en avslutad utbildning och en varaktig anstallning
inom traineejobbets yrkesomrade.

Den del som avser arbete ska utgoras av arbete i ordinarie verksamhet.

Forhandlingsprotokoll
8§ 3 Tvisters handlaggning

Parterna har 6verenskommit om en sarskild ordning vad géller tvisters
handlaggning, vilket beskrivs utforligare nedan. Ordningen dr densamma som
tidigare 6verenskommits vad géller tvister om BAL 13.

8§ 5 Rekommendation om LOK m.m.

Parterna ar 6verens om att lokal 6verenskommelse om Overenskommelse om
Bestammelser for traineejobb ska anses ha kommit till stand genom att kommun,
landsting, region eller kommunalférbund beslutar att anta bestdmmelserna. For
foretag som &r medlemmar i Pacta traffas genom den centrala
overenskommelsen lokalt kollektivavtal om Overenskommelse om
Bestdammelser for traineejobb.

Observera dock att en lokal 6verenskommelse fordras for att anstélining for
traineejobb ska kunna ingas i andra verksamhetsomraden an inom vard- och
omsorgsverksamhet, vilket beskrivs mer utférligt nedan. Observera ocksa att det
fortfarande krévs tecknande av lokalt kollektivavtal for att mojliggora
arbetslivsintroduktionsanstallningar enligt BAL 13.

8 6 Giltighet och uppsagning

Den centrala 6verenskommelsen galler tillsvidare med en émsesidig
uppsagningstid av 3 kalendermanader.

Bilaga 1 till Bestammelser for traineejobb

Bilaga 1 innehaller de anpassningar av BAL 13 som parterna har kommit
Overens ska gélla for de som anstélls for traineejobb. I de fall inte annat anges i
denna 6verenskommelse ska anstéliningsvillkor enligt BAL 13 tillampas for
arbetstagare som anstalls for traineejobb.
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Nedan f6ljer redogorelse for tillagg och justeringar av anstallningsvillkoren i
BAL 13.

De omraden som det & majligt att, efter antagande av verenskommelsen av
arbetsgivaren, anstalla for traineejobb inom vélfardssektorn &r inom vard- och
omsorgsverksamhet.

Kap.1 Inledande bestimmelser

81 Inledning
Mom. 1

Overenskommelsen syftar till att mojliggéra anstallningar for traineejobb enligt
forordningen om sarskilt anstallningsstod.

Regeringsbeslutet avseende traineejobb &r uppdelad i tva omraden, valfards-
sektorn och bristyrkesomraden.

Inom valfardssektorn

Vilfardssektorn tar sikte pa kommun och landsting/region. Forutsattningen for
att erbjudas ett traineejobb inom valfardssektorn ar att en person under en ramtid
om 9 manader raknat fran den dagen fore anvisningen varit arbetsloshet pa
heltid under minst 6 manader.

Efter att arbetsgivaren antagit den centrala 6verenskommelsen ar det mojligt att
anstalla for traineejobb inom vard- och omsorgsverksamhet. Sveriges
Kommuner och Landsting/Pacta och Svenska Kommunalarbetareférbundet &r
overens om att begreppet vard- och omsorg innefattar,

e halso- och sjukvard enligt halso- och sjukvardslagen,
e daldreomsorg enligt socialtjanstlagen, eller
¢ funktionshinderomsorg enligt socialtjanstlagen.

Sarskilt anstallningsstod far lamnas for motsvarande 50 procent av en
anstallning pa heltid och, enligt vad som aviserats enligt budgetpropositionen,
under hogst 24 manader. Det finns dven ekominsikt stod avseende kostnader for
handledning.



Inom bristyrkesomraden

Traineejobb inom bristyrkesomraden kan enligt forordningen erbjudas éver hela
arbetsmarknaden. Forutsattningen for att erbjudas traineejobb inom
bristyrkesomraden &r att en person under en ramtid om 6 manader raknat fran
den dagen fore anvisningen varit arbetsloshet pa heltid under minst 3 manader.

Arbetsférmedlingen pa lokal niva bedémer och anvisar arbetsgivaren med
utgangspunkt fran vad som &r att betrakta som bristyrkesomraden. Sarskilt
anstallningsstod far lamnas for motsvarande 50 procent av en anstéllning pa
heltid under hogst 12 manader.

Ovrigt

Anstallningen ska kombineras med studier pa gymnasial niva eller motsvarande
som ska kunna leda till en avslutad utbildning och en varaktig anstallning inom
traineejobbets yrkesomrade. Detta galler bade for de som anstélls for ett trainee-
jobb inom valfardssektorn och inom ett bristyrkesomrade.

Arbete och schemalaggning for arbetstagaren behover anpassas utifran
arbetstagarens mojligheter att studera. Det forutsétter dialog mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren.

En anstéllning enligt detta avtal kan ske &ven om det hos arbetsgivaren finns
arbetstagare med foretradesratt till ateranstallning.

Mojlighet till lokal avvikelse
Mom. 2

Arbetsgivare och arbetstagarorganisation kan traffa lokalt kollektivavtal om att
erbjuda traineejobb &ven inom annan verksamhet an vard- och
omsorgsverksamhet. Det handlar om anstéllningar i verksamhet som ror
skollagen nar det galler valfardssektorn men kan &ven galla andra verksamheter
dar arbetsformedlingen anvisar arbetsgivaren arbetstagare till bristyrken pa lokal
niva.

Svenska Kommunalarbetareforbundet pa central niva har tydligt formedlat en
positiv hallning till att bejaka andra verksamheter for traineejobb och att verka
for en smidig och skyndsam hantering for att sadana lokala kollektivavtal ska
tecknas.

§ 2 Befintliga lokala avtal, utgar

Bestammelsen om befintliga lokala avtal utgar da avtal inom avtalets
tillampningsomrade inte ska ha funnits tidigare.
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§ 3 Lokal 6verlaggning, utgar

Den sérskilda regleringen i BAL 13 § 3 om lokal 6verlaggning &r borttagen for
traineejobb men samverkan/MBL géller pa sedvanligt satt.

8 4 Tillampningsomrade m.m., ersatts med

Overenskommelsen ar tillamplig for de arbetstagare som omfattas av anstéllning
for traineejobb i enlighet med férordningen om sarskilt anstéliningsstod.

Forordningen avseende traineejobb ar uppdelad i tva omraden, valfardssektorn
och bristyrkesomraden, se ovan.

Handledning/st6d

Aven om reglering och krav pa handledare enligt BAL 13 inte finns for
traineeanstallningar sa kan det vara bra att utse en sarskild handledare aven for
dessa anstallningar. Det &r av vikt att den anstallde ges goda forutsattningar for
att kunna tillgodogdra sig utbildning i kombination med arbete. Behovet av stod
och omfattningen av detta som den anstéllde kommer att beh6va kan variera.

Se ovan om ekonomiskt stod for handledning inom valfardssektorn.

Kap. 2 Anstillning

8 6 Anstallningsform, upphérande m.m.
Mom. 1 forsta stycket

En anstéllning enligt detta avtal ar en tidsbegrénsad anstélining. Notera att det ar
viktigt att det framgar av det enskilda anstéllningsavtalet att detta rér sig om en
tidsbegransad anstallning med sarskilda villkor som alltsa vare sig &r ett vikariat
eller en allmén visstidsanstallning. Anstéllningen anges i anstéllningsavtalet
med aktuell befattningsbenamning, samtidigt ska det framga att
anstallningsvillkoren ar enligt Bestdimmelser for traineejobb.

Omfattning av arbete i forhallande till studier & nagonting som arbetsgivaren
och arbetstagaren kommer Gverens om och sysselséttningsgraden som bestams
ska anges i det enskilda anstallningsavtalet.

Mom. 2 Motsvarar skrivningen i BAL 13 for traineejobb.

Mom. 3 Motsvarar skrivning i BAL 13 med den justeringen att
tjanstgoringsintyget inte behdver innehalla uppgift om genomforda
utbildningsinsatser.



Kap. 5 Lonebestammelser och sarskilda ersattningar

8§ 15 Loneform
Mom. 2

Manadslonen utges i proportion till den sysselsattningsgrad i anstallningen som
arbetsgivaren och arbetstagaren kommit 6éverens om.

Det innebar att den anstallda far betalt for arbetet som denne utfor medan
arbetstagaren kan ansoka om studiemedel fran CSN for studiedelen. For att
arbetstagaren ska vara berattigad till studiemedel fran CSN kréavs dock att
studierna motsvarar minst 50 %.

Kap. 7 Avslut av anstallning

8 29 Vissa bestammelser om turordning och foretradesratt

Bestdmmelserna i BAL 13, galler med tillagg av ett andra stycke till mom. 2.
Det nya stycket innebar att om en arbetstagare tidigare haft en AB-anstéllning
hos arbetsgivaren som tillgodoréknats tid for foretradesrétt eller konvertering
genom vikariat eller allman visstidsanstélining, och darefter kommit att bli
arbetslos och sedan blivit anstélld for ett traineejobb, hos samma arbetsgivare,
ska den faktiska tiden for traineejobbet raknas bort om anstallningen dvergar i
en AB-anstéllning.

Tvisters handlaggning, Bilaga 2

Regleringen motsvarar den som finns avseende tvister kring BAL 13 och
Overenskommelse om Bestdmmelser for arbetstagare i utbildnings- och
introduktionsanstallning — BUI 12,

Vid tvister om avtalets bestammelser tillampas skiljenamndsforfarande.
Oorganiserad arbetstagare har ingen mojlighet att fa sin fraga provad i
skiljendamnd.

Forordning och Arbetsférmedlingen

Det &r forordningen om sarskilt anstéliningsstéd som reglerar traineejobb.
Forordningen bifogas cirkularet. Regeringen har 6verlatit till
Arbetsformedlingen att hantera utbetalning av sérskilt anstallningsstod och
ekonomiskt stod for handledning. Det kan vara vart att notera att ansokan om
anstallning- och ekonomiskt stod endast utbetalas om ansdkan inkommit till
arbetsformedlingen innan anstéllning sker.
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Inledande bestimmelse

1 § Denna férordning 4r meddelad med st&d av 8 kap. 7 §
regeringsformen och inneh&ller bestimmelser om det
arbetsmarknadspolitiska programmet sarskilt
anstdllningsstéd.

Syftet med programmet &r att stimulera anst&llningar av
personer som har svart att fa ett arbete utan sarskilt
anstdllningsstéd.

Olika former av sarskilt anstallningsstéd

Sarskilt anstdllningsstéd for deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantin

2 § En anvisning till sarskilt anstdllningsstéd far goéras for
den som sedan sammanlagt 6 manader deltar i jobb- och
utvecklingsgarantin.

Den som har anvisats till jobb- och utvecklingsgarantin efter
att ha deltagit i jobbgarantin fér ungdomar i 15 manader far
dock anvisas till s&rskilt anstdllningsstéd redan fréan och
med intradet i jobb- och utvecklingsgarantin.

3 § Nar en anst&llning med sarskilt anstédllningsstéd har
upphért, fa&r en ny sadan anvisning géras f&r den som direkt
efter det att anst&llningen upphért har deltagit i
organiserade jobbs&karaktiviteter hos Arbetsférmedlingen
under minst 3 manader utan att ha fatt arbete.

En anvisning som avser en anstédllning hos en arbetsgivare som
den enskilde tidigare varit anstilld hos med s&rskilt
anstallningsstéd far dock gbras



1. tidigast 6 manader efter det att den tidigare
anstallningen upph&drt, och

2. om insatser inom ramen f&r jobb- och utvecklingsgarantin
inte bedéms tillrackliga.

4 § Sarskilt anstdllningsstsd far lamnas under hégst 12
ménader.

Stédet far lamnas for ytterligare en period om hégst 12
manader f&r personer som bedéms ha sdrskilda behov av en
langre tid i anstdllningen f&r att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden.

> § Sérskilt anst&llningsstdd lamnas med 85 procent av
lénekostnaden, dock hégst 890 kronor per dag fér en
anstdllning pa heltid.

6 § Ekcnomiskt stéd f6r kostnader for handledning l&mnas till
arbetsgivaren eller till den som har kostnaden for
handledningen under anstdllningens férsta 3 m&nader med hoégst
50 kronor per dag.

Foér den som har anvisats till sadrskilt anstallningsstéd och
sedan 450 dagar med ersattning deltar i jobb- och
utvecklingsgarantin lamnas i st&llet ekonomiskt stod for
kostnader fér handledning under anstédllningens férsta 3
manader med hégst 150 kronor per dag och didrefter med hégst
100 kronor per dag.

7 § Nar stdd lamnas ska Arbetsférmedlingen sidkerstidlla att
vissa foretag eller viss produktion inte gynnas pad det satt
som framgar av artikel 107.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

Sérskilt anst&llningsstéd i form av extratjénst

8 § /Tréder i kraft I1:2015-11-02/

En anvisning till s&rskilt anst&llningsstéd i form av
extratjanst far goras fér den som sedan 450 dagar deltar i
jobb- och utvecklingsgarantin med ersdttning.

En anvisning far géras fér hégst 12 ménader i taget.

9 § /Trader i kraft I1:2015-11-02/

Nar en anstallning med sidrskilt anstallningsstdd i form
av en extratjédnst har upphért, far en ny sédan anvisning
gbras forst efter att personen har

1. uppfyllt ett arbetsvillkor, och

2. deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin under 450 dagar
med ersdttning.



10 § /Trider i kraft I:2015-11-02/
En anvisning far endast géras for anstédllning inom

1. hdlso- och sjukvard enligt hdlso- och sjukvardslagen
(1982:763),

2. verksamhet enligt skollagen (2010:800),
3. dldreomsorg enligt socialtj&nstlagen (2001:453), eller

4. funktionshinderomsorg enligt socialtjénstlagen och lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

11 § /Trader i kraft I:2015-11-02/

Sarskilt anstdllningsstéd far l&mnas

f8r motsvarande 75 procent av en anstdllning pé& heltid och
under hégst 24 manader.

Stodet lamnas med 100 procent av l6nekostnaden, dock hégst
990 kronor per dag f&r en anstdllning p& 75 procent av
heltid.

12 § /Trader i kraft I1:2015-11-02/

Ekonomiskt st8d fér kostnader for handledning lamnas
till arbetsgivaren eller till den som har kostnaden fér
handledningen och med hégst 115 kronor per dag.

13 § /Trdder i kraft I1:2015-11-02/

Arbetsfoérmedlingen ska sikerstilla att stdd inte lamnas

till ekcnomisk verksamhet pa det satt som framgar av artikel
107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Sarskilt anstdllningsstsdd 1 form av traineejobb inom
valfardssektorn

14 § En anvisning till sarskilt anstédllningsstéd i form av
traineejobb inom vilfirdssektorn far gbras f&6r den som

1. har fyllt 20 men inte 25 ar,

2. &r anm&ld som arbetssékande hos den coffentliga
arbetsférmedlingen,

3. under en ramtid om 9 manader r&knat fran dagen fére
anvisningen varit arbetslés pa heltid under minst 6 ménader,
och

4. har en gymnasieexamen eller motsvarande kunskaper.

Férsta stycket 4 hindrar inte att en anvisning gérs for den
som saknar godkédnda betyg p& enstaka kurser och dérfér inte
har en gymnasieexamen eller motsvarande kunskaper.

15 § F6r att en anvisning ska f& géras méste personen studera
eller ha fatt en utfistelse om att fa studera minst 25
procent av heltid p& gymnasial niva eller motsvarande.



Studierna ska

1. kunna leda till en avslutad utbildning och en varaktig
anstadllning inom traineejobbets yrkesomrade, och

2. g& att kombinera med traineejobbet.

16 § En anvisning far endast gbras for anstdllning inom

1. halso- och sjukvard enligt hdlso- och sjukvardslagen
(1982:763),

2. verksamhet enligt skollagen (2010:800),
3. &ldreomsorg enligt socialtjanstlagen (2001:453), eller

4. funktionshinderomsorg enligt socialtjénstlagen och lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

17 § Sarskilt anstdllningsstséd far lamnas
fér motsvarande 50 procent av en anstdllning p& heltid och
under hégst 12 manader.

Stodet l&mnas med 85 procent av lénekostnaden, dock hégst 510
kronor per dag fér en anstallning p& 50 procent av heltid.

18 § Ekonomiskt stéd fér kostnader fér handledning l&mnas
till arbetsgivaren eller till den som har kostnaden fér
handledningen och med hégst 100 kronor per dag.

19 § Arbetsférmedlingen ska siakerstdlla att stdéd inte lamnas
till ekonomisk verksamhet p& det sitt som framgadr av artikel
107.1 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Sarskilt anst&llningsstéd i form av traineejobb inom
bristyrkesomriden

20 § Stod enligt 21-24 §§ lamnas i enlighet med kapitel I och
kapitel III artikel 32 i kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stoéd foérklaras férenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i férdraget.

21 § En anvisning till sirskilt anstdllningsstéd i form av
traineejobb inom ett bristyrkesomrade far gbras fo6r den som

1. har fyllt 20 men inte 25 Aar,

2. dr anmdld som arbetssdkande hos den offentliga
arbetsférmedlingen,

3. under en ramtid om 6 manader raknat fran dagen fére
anvisningen varit arbetsl®s pa heltid under minst 3
manader,

4, riskerar att hamna i léngtidsarbetsléshet, och



5. har en gymnasieexamen eller motsvarande kunskaper.

Férsta stycket 5 hindrar inte att en anvisning gérs foér den
som saknar godké&nda betyg pa enstaka kurser och darfdr inte
har en gymnasieexamen eller motsvarande kunskaper.

22 § F6r att en anvisning ska f& gdras maste personen studera
eller ha fAtt en utféstelse om att fa studera minst 25
procent av heltid pa gymnasial niva eller motsvarande.

Studierna ska

1. kunna leda till en avslutad utbildning och en varaktig
anstallning inom traineejobbets yrkesomrade, och

2. g& att kombinera med traineejobbet.

23 § En anvisning far endast géras fo6r anstdllning inom ett
omrade d&r det rader brist pa& arbetskraft.

24 § Sarskilt anstdllningsstdd f&r lamnas for motsvarande 50
procent av en anstidllning p& heltid och under hégst 12
mé&nader.

Stédet lamnas med 50 procent av lénekostnaden, dock hoégst 300
kronor per dag fér en anstallning pa 50 procent av heltid.

Sarskilt anst&dllningsstéd i form av instegsjobb

25 § En anvisning till sarskilt anstdllningsstéd i form av
instegsjobb far goéras f6r den som har fyllt 20 &r, &r
arbetslés och anmdld hos den offentliga arbetsférmedlingen
och inom de senaste 36 manaderna har beviljats

1. uppehéallstillstand enligt

- 5 kap. 1, 2, 3, 3 a, 4 eller § § utlanningslagen (2005:716)
eller motsvarande &ldre féreskrifter,

- 12 kap. 18 § utlanningslagen, eller
= 21 eller 22 kap. utlanningslagen, eller
2. uppehallskort i egenskap av familjemedlem till en

EES-medborgare efter ansdkan enligt 3 a kap. 10 § andra
stycket samma lag.

Vid till&mpning av férsta stycket ska det bortses fran tid
som personen varit foérhindrad att arbeta P& grund av vard av
eget barn som inte fyllt tva ar eller vard av adoptivbarn i
tvé ar efter barnets ankomst till familjen.

26 § En anvisning till sarskilt ansté&llningsstéd far &ven
gbras fér den som

l. &r arbetsl®s och anmild hos den offentliga



arbetsférmedlingen, och

2. under de senaste 12 manaderna har avslutat sin
etableringsplan enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser fér vissa nyanlédnda invandrare.

27 § For att en anvisning ska fa gbras maste personen
studera, eller ha fatt en utfistelse om att f& studera,
svenska inom utbildning i svenska f&r invandrare eller
motsvarande utbildning vid folkh&gskola enligt 24 kap.
skollagen (2010:800). Studierna ska ga att kombinera med
anstdllningen.

28 § En anvisning far gbéras for hdgst 6 manader i taget.
Efter en anvisningsperiod far en ny anvisning géras om
férutsidttningarna i 25-27 §§ fortfarande &ar uppfyllda. En ny
anvisning far goéras &ven om inga studier inom utbildning i
svenska f6r invandrare eller motsvarande utbildning vid
folkhégskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800) bedrivs
eller ska bedrivas, under férutsattning att ett godkint
resultat har uppnatts fér lagst kurs C inom utbildning i
svenska fo6r invandrare eller motsvarande utbildning under en
tidigare anvisningsperiod.

29 § Sarskilt anstallningsstdd lamnas under hégst 24
manader.

Stod for anstdllning som omfattar mer &n 50 procent av heltid
far dock inte lamnas fér langre tid &n 12 manader.

Stéd far inte heller limnas efter det att 36 manader gatt
sedan sadant beslut om uppehallstillstand eller uppehé&llskort
som avses 1 25 § forsta stycket fattades eller, om beslutet
fattades nar personen inte befann sig i Sverige, efter det
att 36 manader gitt sedan personen férsta gangen
folkbokftrdes i en kommun. Vid berdkning av
36-manadersperioden ska det bortses fran tid som personen
varit forhindrad att arbeta pa grund av vard av eget barn som
inte fyllt tva &r eller vard av adoptivbarn i tva ar efter
barnets ankomst till familjen.

30 § S&rskilt anstdllningsstdd limnas med 80 procent av
1dnekostnaden, dock h&gst 800 kronor per dag fo6r en
anstdallning p& heltid.

31 § Ekoncmiskt stéd for kostnader for handledning l&mnas
till arbetsgivaren eller till den som har kostnaden for
handledningen under anstédllningens férsta 3 ménader och med
hégst 50 kronor per dag.

32 § Nar stod lamnas ska Arbetsférmedlingen sdkerstalla att
vissa féretag eller viss produktion inte gynnas pa det s&tt
som framgar av artikel 107.1 i foérdraget om Europeiska
unionens funktionssitt.



Gemensamma bestiammelser
Anvisningarna

33 § N&r det &r arbetsmarknadspolitiskt motiverat far
Arbetsférmedlingen besluta om att anvisa den enskilde til1l
det arbetsmarknadspolitiska programmet s&rskilt
anstallningsstéd.

En anvisning till s&rskilt anstéllningsstéd inneb&r att den
som anvisas erbjuds att ta del av programmet.

34 § Arbetsfoérmedlingen ska aterkalla en anvisning till
s&rskilt anst&dllningsstéd om den som anvisats

1. inte instsller sig den dag han eller hon skulle ha
pébérjat sin anstdllning och inte heller anmiler giltigt
férhinder,

2. misskdter sig eller stor verksamheten pa arbetsplatsen,
eller

3. utan godtagbart skil avvisar ett erbjudet lampligt
arbete.

En anvisning ska ocksa aterkallas om det i &vrigt finns
sarskilda sk&l fér &terkallelse.

Ett beslut om &terkallelse géller omedelbart.

Arbetsgivare

35 § Sarskilt anstdllningsstéd far endast lémnas till sadana
arbetsgivare som vid beslutstillfillet ar registrerade som
arbetsgivare hos Skatteverket.

36 § Sarskilt anstdllningsstéd far inte l&mnas till en
arbetsgivare som har naringsférbud, skatteskulder som har
lémnats till Kronofogdemyndigheten fo&r indrivning eller en
betalningsanmidrkning som inte &r obetydlig.

Om ett foérh&llande som avses i férsta stycket uppkommer efter
det att beslutet om staéd har meddelats, ska
Arbetsfdrmedlingen cmpréva beslutet. Detsamma g&ller om det
kommer till Arbetsformedlingens kinnedom att arbetsgivaren
inte l&ngre &r registrerad som arbetsgivare hos

Skatteverket.

37 § Sarskilt anstéllningsstéd far inte heller lamnas till en
arbetsgivare som &r féremal fér betalningskrav pa grund av
ett beslut av Europeiska kommissionen som férklarar ett stod
olagligt eller ofdrenligt med den inre marknaden.

38 § S&rskilt anstéllningsstdd lamnas endast under
férutsédttning att arbetsgivaren intygar att 1én och andra
anstdllningsférméner limnas enligt kollektivavtal eller att



de &r likvdrdiga med foérmaner enligt kollektivavtal i
branschen.

Stodet far inte lémnas till arbetsgivare som, pa den
driftsenhet dir den anst&llde med anstdllningsstdd avses att
bli placerad, senare &n 9 manader fore den aktuella
anstallningen sagt upp anst#dllda pad grund av arbetsbrist.

39 § En forutsidttning fér att sarskilt ansté&llningsstéd ska
lamnas &r att den som har anst&llning med anstdllningsstoéd
inte permitteras av nagon annan anledning &n att arbetet inte
kan bedrivas p& grund av vaderleksfdrhallandena eller av
andra liknande orsaker.

Anstdllningsformer

40 § Sarskilt anstallningsstéd far l&mnas f6r bade hel- och
deltidsanstéllningar samt f&r anstdllningar som gdller tills
vidare, provanst&llningar och andra tidsbegransade
anstdllningar.

41 § I fraga om branscher d&r arbetet &r sisongsbetonat eller
av andra skd@l inte &r sammanhdngande far Arbetsférmedlingen
besluta att stdd far lamnas endast for anstdllningar som
gédller tills vidare eller omfattar en léangre tidsperiod &n
den normala sdsongen.

Hur stddet lamnas

42 § Sarskilt anst&llningsstéd beslutas och betalas ut av
Arbetsférmedlingen. Stdden betalas ut manadsvis i efterskott
eller pa det sdtt som Arbetsférmedlingen bestimmer. St&d
under 50 kronor betalas inte ut.

43 § Stdd lamnas till arbetsgivaren genom bidrag. Sté&dets
storlek i kronor per dag fastst&dlls f&ér hela stddperioden.

44 § Stodet lamnas med ett bestdmt belopp per arbetsdag, dock
endast f&r dagar som ingar i den normala veckoarbetstiden hos
arbetsgivaren och som arbetsgivaren betalar 16n eller sjuklén
for.

Vid deltidsarbete ska stodet minskas i férhallande till
arbetstiden.

45 § Arbetsgivaren ska rekvirera bidraget fran
Arbetsférmedlingen ménadsvis i efterskott efter hand som
anstdllningen pagar.

Stodmottagen f8rlorar ratten till stodbeloppet om det inte
rekvireras inom 180 dagar efter den period som stédet avser.
Om det finns sdrskilda sk&l f&r Arbetsférmedlingen besluta om
undantag fran den fristen. Arbetsférmedlingen ska i sadant
fall ange vad de s&rskilda skilen bestar i och dokumentera



den informationen.

46 § Den lénekostnad som ska léggas till grund f&r sarskilt
anstédllningsstséd &r

1. kontant bruttoldn inklusive sjuklén och semesterlén, och

2. avgifter som ska betalas enligt socialavgiftslagen
(2000:980) och lagen (1994:1920) om allmin léneavgift.

Ovriga bestdmmelser

47 § Arbetsférmedlingen ska se till att ekonomiskt stéd som
myndigheten beslutar om och betalar ut anvands p& foreskrivet
satt.

48 § Arbetsfdrmedlingens beslut om ratt till stéd ska férenas
med en skyldighet fér stédmottagaren att omgiende anmila
férdndringar som kan paverka ratten till stdd eller stédets
storlek. Ett beslut ska omprévas vid dndrade f&érhallanden.

49 § En arbetsgivare som tar emot ekonomiskt stéd ska ge
Arbetsférmedlingen eller den som Arbetsférmedlingen utser
tillfdlle att granska verksamheten och limna de uppgifter som
behdvs fér granskningen.

50 § Ekonomiskt stéd far inte limnas till arbetsgivare som
fér samma insats far bidrag med stéd av andra bestammelser,
om inte nagot annat sarskilt féreskrivs.

Aterbetalning och aterkrav

51 § En mottagare av ekonomiskt st&d enligt denna férordning
dr aterbetalningsskyldig om han eller hon genom att l&amna
oriktiga uppgifter eller Pa nagot annat satt har férorsakat
att stdd har lamnats pa felaktig grund eller med ett f&r hogt
belopp.

Om stdd i annat fall har liamnats pa felaktig grund eller med
ett fo6r hogt belopp, &ar mottagaren aterbetalningsskyldig
endast om han eller hon insett eller skéligen borde ha insett
felet.

52 § Om en mottagare av ekonomiskt stod &ar
éterbetalningsskyldig, ska Arbetsformedlingen besluta att
dterkrdva det felaktigt utbetalda beloppet.

53 § Vid aterkrav far Arbetsférmedlingen bevilja anstand med
betalningen eller traffa avtal med den éterbetalningsskyldige
om en avbetalningsplan. Arbetsférmedlingen ska i sadana fall
ta ut ranta pa det obetalda beloppet. Rédnta ska tas ut fran
den dag d& anstandet beviljades eller avtalet om
avbetalningsplan traffades, dock inte f6r tid innan det
dterkravda beloppet skulle ha betalats. Rénta ska tas ut
efter en rantesats som vid varje tidpunkt overstiger statens



utlaningsrdnta med tvad procentenheter.

54 § Om ett belopp som har aterkrdvts inte betalas i ritt
tid, ska dréjsmalsridnta enligt rdntelagen (1975:635) tas ut
pé& beloppet. Detsamma g&dller nir den aterbetalningsskyldige
beviljats anstand med betalningen eller triffat ett avtal om
en avbetalningsplan och betalning inte sker inom den tid som
f6ljer av beslutet om anstand eller avtalet.

55 § Om det med hinsyn till den aterbetalningsskyldiges
personliga eller ekonomiska férhallanden eller andra
omstdndigheter finns sdrskilda skial for det, far
Arbetsférmedlingen helt eller delvis besluta att avstia fran
ett krav pa aterbetalning eller r&nta. Myndigheten ska i
sadant fall i beslutet ange vilka de sarskilda skilen &r och
dokumentera den information som ligger till grund for
beslutet.

56 § Vid &terkrav far Arbetsférmedlingen, vid en senare
utbetalning av stéd till den aterbetalningsskyldige, besluta
att dra av ett ské&ligt belopp i avridkning pa vad som har
betalats ut fér mycket. Detsamma giéller f&r skyldighet att
betala ranta.

Omprévning och 6verklagande

57 § Arbetsférmedlingens beslut enligt denna férordning ska
omprévas om det begidrs av den som beslutet giller. Vid
omprévningen far beslutet inte #ndras till den enskildes
nackdel.

En begdran om omprévning ska vara skriftlig. Begdran ska ges
in till Arbetsfoérmedlingen och ska ha kommit in dit inom 3
veckor fran den dag da& den som begdr omprévning fick del av
beslutet.

58 § T 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser
om Sverklagande till allmén férvaltningsdomstol. Andra beslut
én beslut om omprévning av beslut om aterkallelse av
anvisning och avridkning far dock inte 6verklagas.

Om ett beslut &verklagas innan det har omprévats, ska
tverklagandet anses som en begdran om omprévning.
Bemyndigande

59 § Arbetsférmedlingen far meddela féreskrifter om
verkstélligheten av denna f&rordning.

Overgangsbestammelser
2015:503

1. Denna foérordning tr&der i kraft den 2 november 2015 i fraga om 6-13 §§ och i
6vrigt den 3 augusti 2015.



2. Genom férordningen upphdvs férordningen (1997:1275) om st&llningsstéd.
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cirkular finns alla tillagg och forandringar i 6verenskommelsen beskrivna.
Bifogas:

Cirkular 15:32 Prolongering av Huvudéverenskommelse om |6n och
allmdnna anstéllningsvillkor m.m. — HOK 12 — med

Lararnas Samverkansrad

Bilaga 1 Férhandlingsprotokoll — Prolongering av HOK 12

Bilaga 2 Redogorelse avseende andringar och tillagg

Cirkuldren finns ocksa att ldsa och ladda ner fran cirkular-

databasen pa Sveriges kommuner och Landstings hemsida

For fragor kring distributionen, kontakta: info@skl.se




SVEI‘igES 1(3)
Kommuner 2015-11-16
och Landsting

PACTA

CIRKULAR 15:32

Avdelningen for arbetsgivarpolitik Kommunstyrelsen
Pia Murphy .

Charlotta Undén Landstingsstyrelsen
Jan Bergstrom Regionstyrelsen
Nyckelord: HOK 12 Prolongering Lararnas Medlem i Pacta
Samverkansreid Arbetsgivarpolitik

Prolongering av Huvudoverenskommelse om I6n och
allmanna anstéllningsvillkor m.m. - HOK 12 — med L&rarnas
Samverkansrad

Detta cirkulidr innehiller rekommendation till beslut.

Sveriges Kommuner och Landsting och Arbetsgivarférbundet Pacta triiffade den 16
november verenskommelse om en prolongering av Huvuddverenskommelse, HOK
12, med Lérarnas Samverkansrdd (Lararforbundet och Lérarnas Riksforbund).

Overenskommelsen innehéller forhandlingsprotokoll och tillhérande bilagor enligt
vad som framgér av protokollets § 1 Innehall m.m. och § 7 Prolongering av LOK 12
m. m.

I den bifogade redogoérelsen till detta cirkular finns alla tilligg och forindringar i 6ver-
enskommelsen beskrivna.

Nedan foljer en kort redovisning i punktform av 6verenskommelsen.
Innehallet i prolongering av Huvudéverenskommelsen HOK 12
+ Avtalsperioden omfattar tiden 2015-11-16-2018-03-31.

« Avtalet dr uppsdgningsbart av centrala parter under perioden 2015-12-01-2015-
12-31.

» Forhandlingsprotokollet redogor for parternas gemensamma avsikter och
ataganden under avtalsperioden.

Loneavtalet
= Avtalet tillfors 2 &r utan angiven niva for garanterat utfall.

+ Lone6versynstillfdllen per 1 april respektive ar géller enligt HOK 12 savida inte
annat 6verenskoms.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tin: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se



Everiges CIRKULAR 15:32
ommuner 2015-11-16 2(3)

och Landsting

Centrala protokollsanteckningar

Centrala parter dr 6verens om att ta ett ansvar gemensamt och var for sig for forbattrad
resultatutveckling och for att forstérka attraktiviteten och forutsittningarna for
ldraryrket. Overenskommelsen innehéller ett antal centrala partsgemensamma
arbetsgrupper inom omradena 16nebildning, introduktion och karriér, situationen
m.a.a. nyanldnda samt arbetsmiljo.

Rekommendation till beslut

Arbetsgivare och arbetstagarorganisationer som redan omfattas av tidigare
rekommendation om att teckna LOK 12:

De $verenskomna dndringarna i HOK 12 tillfors gillande lokala kollektivavtal om 16n
och allmédnna anstéllningsvillkor m.m. - LOK. Beslut om detta fordras dirfor inte. Om
det bedoms ldmpligt i klarhetens intresse eller av andra skil, kan till protokollet
antecknas

att avtalet HOK 12 tillfors de andringar som de centrala parterna enats om i
den triffade overenskommelsen 2015-11-16.

Arbetsgivare och arbetstagarorganisationer som inte omfattas av tidigare
rekommendation om att teckna LOK 12:

Parterna rekommenderar berdrda arbetsgivare som utgor landsting/region, kommun
eller kommunalférbund och berdrda arbetstagarorganisationer

att triffa kollektivavtal —- LOK 12 — med den utformning och det innehéll som
framgar av Bilaga 1.

Ovriga arbetsgivare ansluta till A rbetsgivarforbundet Pacta

For 6vriga arbetsgivare anslutna till Arbetsgivarforbundet Pacta och berdrda
arbetstagarorganisationer triffas hirmed det lokala kollektivavtalet — LOK 12 — enligt
Bilaga 1 a.



b Sveriges CIRKULAR 15:32
7 Kommuner 2015-11-16
och Landsting

Fragor

Fragor besvaras i forsta hand av Pia Murphy, Charlotta Undén och Jan Bergstrém,
SKL. Pactas medlemmar kan stilla fragor till Alexandra Wahlstedt.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for arbetsgivarpolitik
Forhandlingssektionen

/_ [

( 5
Maria Dahlberg s
o’ W a2l
Pia Murphy
Bilagor:

Forhandlingsprotokoll - prolongering av HOK 12
Redogorelse avseende dndringar och tillagg

3(3)



Forhandlingsprotokoll HOK 12
2015-11-16

Prolongering av Huvudoverenskommelse om I6n och
allmanna anstallningsvillkor samt rekommendation
om lokalt kollektivavtal m.m. - HOK 12

Parter

Sveriges Kommuner och Landsting och Arbetsgivarforbundet Pacta a ena sidan,
samt

Lararforbundets och Lararnas Riksforbunds Samverkansrad & den andra.

81 Innehall

Mellan parterna finns géllande HOK 12 med tilln6rande bilagor tecknat
2012-09-26. Med st0d av detta avtals andringar och tillagg, traffar parterna
overenskommelse om en prolongering av HOK 12 fr.o.m. 2015-11-16.

Till det prolongerade avtalet HOK 12, for arbetstagare for vilka galler Allmanna
bestdmmelser — AB, i lydelse fr.o.m. 2014-10-01 hor daven bestdimmelserna
enligt féljande bilagor 1-7 a.

a) Loneavtal (Bilaga 1),

b) Allméanna bestimmelser — AB i lydelse fr.0.m. 2014-10-01 med f6ljande
underbilagor

D, anstéllning i personalpool,

L, lagerverksamhet m.m.,

M, arbetstider m.m. for larare,

U, uppehallsanstallning,

c) Centrala och lokala protokollsanteckningar (Bilaga 3),

d) Centrala protokollsanteckningar (Bilaga 4) med underbilaga (Bilaga 4 a),

e) Centrala parters syn pa forutsattningar for en val fungerande individuell
I6nesattning (Bilaga 5),



f) Verksamhetsutveckling och maluppfyllelse (Bilaga 6),
g) LOK 12 (Bilaga 7 och 7 a).

8 2 Resultatutveckling och forstarkt attraktivitet for lararyrket

Det finns goda forutsattningar for en nationell samling kring skolans problem
och lésningar. Centrala parter ar 6verens om att, enskilt och gemensamt,
stimulera de kommunala huvudmannen att tillsammans med Lé&rarférbundets
och Léararnas Riksforbunds lokala foretradare malmedvetet arbeta for en
forbattrad resultatutveckling i alla skolformer och forstarka attraktiviteten och
forutsattningarna for lararyrket.

For att astadkomma denna positiva utveckling, ar det nddvandigt med en
kombination av flera insatser. Regeringen avsétter i sin budgetproposition medel
for hojda lararloner med syfte att 6ka lararyrkets attraktivitet och resultaten i
skolan, varvid de kommunala huvudménnens ansvarstagande for en fortsatt
l6nemassig utveckling for sektorns larare ocksa ar viktig.

Vidare aviserar regeringen inom ramen for nationell samling for lararyrket i
hostens budgetproposition en fortsatt satsning pa svensk skola. De av staten
tidigare inréttade karridrlarartjansterna, den aviserade satsningen om

tre miljarder kronor per 1 juli 2016 pa lararloner, satsningar pa tidigare ar,
forskola, fritidshem och specialpedagogik ar exempel pa inslag i satsningen som
forutsatter att dialogen mellan parterna och regeringen om den nationella
samlingen for skolan fortsétter.

Centrala parter ar 6verens om det angeldgna i att hitta synergieffekter mellan det
som foreslas i regeringens nationella samling for lararyrket med de satsningar
som de kommunala huvudméannen goér for att medverka till att de samlade
resurserna far okad effekt. Detta gor parterna bland annat genom partsgemen-
samma aktiviteter enligt 8 5 i detta protokoll.

§ 3 Andringar och tillagg

| kollektivavtalet ska ocksa inga de andringar och tillagg till avtalets
bestdmmelser som parterna under avtalets giltighetsperiod traffar Gverens-
kommelse om.



84 Anteckningar till AB

Parterna enas om féljande dndring i HOK 12 bilaga 3, Centrala och lokala
protokollsanteckningar, Anteckningar till AB, Anstallningsform, p. 2:

Rubriken ges ny lydelse:

Legitimationsgrundande anstallning — upphér 2015-12-01

Féljande tillfors sist i p.2:

Anmarkning

Legitimationsgrundande anstallning infordes i HOK 12 med anledning av riksdags-
beslut avseende krav pa introduktionsperiod for att erhalla lararlegitimation. Da
riksdagen andrat forutsattningarna for erhallande av legitimation upphér denna
anstallningsform att gélla per den 1 december 2015. Legitimationsgrundande
anstallningar som ingatts dessférinnan kan fullféljas.

8 5 Centrala protokollsanteckningar

Parterna enas om foljande tillagg till HOK 12 Bilaga 4, Centrala protokolls-
anteckningar, Ovriga anteckningar p.1:

Vi som centrala parter ar Overens om att ta ett ansvar gemensamt och var for sig
for sarskilda insatser for en forbattrad resultatutveckling i alla skolformer och
for att forstarka attraktiviteten och forutsattningarna for lararyrket. Detta gor vi
genom

— att bidra till att lararyrkets attraktion hojs och att det lokala I6nebildnings-
arbetet och den individuella I6nesattningen understddjer verksamhetens
utveckling och darmed bidrar till kopplingen mellan héjda skolresultat och
lararens insatser och kompetens

— att bidra till att de lokala parterna kan skapa forutsattningar sa att skolledare
och larare kan utveckla metoder som framjar en battre resultatutveckling i
den egna undervisningen saval som i samarbete med kolleger

— att folja och dra slutsatser med anledning av de atgarder OECD,
skolkommissionen och forskningen foreslar som i ett langsiktigt perspektiv
ar vasentliga for att bidra till en forbattrad resultatutveckling i skolan

— att tillsammans och var for sig stddja implementeringen av de av regering
och riksdag beslutade satsningarna for utveckling av samtliga skolformer

— att stodja utvecklingen och implementeringen av ett samlat kompetens- och
karridrsystem for larare.



Under avtalsperioden kommer de centrala parterna gemensamt och var for sig
tydliggora 6verenskommelsens intentioner for de lokala parterna samt stédja
dem i arbetet med implementeringen av den. | detta arbete kommer erfarenheter,
kontakter och resultat av partsarbeten under tidigare avtal att tas tillvara och
relateras till.

Utifran ovanstaende ar parterna ense om en rad omraden av stor vikt dar
parterna behover finna arbetsformer och lampliga atgarder. Nagra av de mest
centrala partsgemensamma arbetena tillfors HOK 12 Bilaga 4, Centrala
protokollsanteckningar i nya punkter enligt foljande:

Anteckningar till Loneavtal tillfors:
p. 4 Lokal 16nebildning och verksamhetsutveckling

De centrala parterna ska folja upp foregaende avtalsperiods aktiviteter med
ytterligare insatser som starker l6nebildningens stod sa val till verksam-
hetens utveckling som lararyrkets attraktivitet. Parterna avser ocksa att
inom ramen for detta hitta former for och stodja lokala parter i hanteringen
av den lokala l6nebildningen i relation till karridrstegsreformen och
regeringens sarskilda lararlonesatsning. Former och planerade aktiviteter
formuleras senast den 28 feb 2016 och arbetet slutfors den 31 dec 2017.

Ovriga anteckningar tillfors:
p. 10 Karriarstegsreformen

Parterna avser med anledning av behovet av kvalitetssédkring och
utveckling av karriarstegsreformen att vidta egna atgarder liksom foresla
utvecklingsomraden for lagstiftningen. Parternas gemensamma analys ska
vara klar senast den 31 dec 2015 och arbetet slutférs den 31 dec 2017.

p. 11 Introduktionsperiod och mentorskap for nyutexaminerade larare

Med syfte att stddja huvudménnen i deras arbete med nyutexaminerade
anstalldas introduktion avser parterna att gora en gemensam nuléges- och
behovsanalys av egna atgarder samt utvecklingsinsatser for lagstiftaren.
Parterna tar ansvar for att i trepartssamtalen med regeringen lamna
gemensamma forslag pa vad som bor inga i lararutbildningen, t.ex. under
den verksamhetsforlagda delen, respektive under introduktionsperioden.
Parternas gemensamma medskick inom ramen for trepartssamtalen med
regeringen ska sammanstéllas senast den 31 dec 2015 och arbetet slutfors i
sin helhet den 31 dec 2017.



p. 12 Nyanlanda barn och nyanlanda larare

Parterna avser att fullfolja det arbete som paborjats inom ramen for det sa
kallade snabbsparet for nyanlanda, och vid behov teckna avtal och genom-
fora andra insatser som bidrar till att nyanldnda som ér eller vill bli larare
far mojlighet att sa snabbt som majligt bli behoriga larare. Parterna ér
ocksa instéllda pa att medverka till att nyanlanda barn och elever far sina
rattigheter och behov tillgodosedda. Parterna anpassar sin tidplan utifran de
forutsattningar som ges av regeringen och andra myndigheter.

p. 13 Arbetsmiljo

Med syfte att st0dja det lokala arbetsmiljoarbetet avser parterna att utarbeta
ett stodmaterial till AFS 2015:4 anpassat for forskolans och skolans
verksamhet. Arbetet kan med fordel ta utgangspunkt i det pagaende arbete
som gors inom ramen for Sunt Arbetsliv. Arbetet slutférs senast

den 31 okt 2016 med avstdmning den 1 mars respektive 1 juni 2016.

8 6 Garanterat utfall

Till Loneavtalet ska tillforas att det for aren 2016 samt 2017 inte anges nagon
niva for det garanterade utfallet.

8 7 Lokalt kollektivavtal om I6n och allmanna anstallningsvillkor m.m.

Parterna enas om att Bilaga 1 och 1 a till denna 6verenskommelse ersatter
Bilaga 7 och 7 a till HOK 12.

§ 8 Fredsplikt

Forhandlingar under avtalsperioden enligt denna 6verenskommelse ska féras
under fredsplikt.

89 Prolongering av LOK 12 m.m.

Med stod av HOK 12, § 3 Andringar och tillagg, prolongeras LOK 12 for
samma period och med samma uppsagningstider som anges i 8 11.

8§ 10 Rekommendation om LOK 12 m.m.

Parterna rekommenderar berérda arbetsgivare som utgor landsting/region,
kommun eller kommunalférbund och bertrda arbetstagarorganisationer att traffa
kollektivavtal — LOK 12 — med den utformning och det innehall som framgar av
Bilaga 1.



Anmarkning:

Ovanstaende rekommendation avser endast de arbetsgivare och arbetstagarorganisa-
tioner som inte omfattas av tidigare rekommendation om att teckna LOK 12.

For dvriga arbetsgivare anslutna till Arbetsgivarférbundet Pacta och berdrda
arbetstagarorganisationer traffas hdrmed det lokala kollektivavtalet — LOK 12 —
enligt Bilaga 1 a.

§ 11 Giltighet och uppsagning

Savida inte sarskilt anges, prolongeras HOK 12 och géller for perioden
2015-11-16-2018-03-31 med en 6msesidig uppsagningstid av tre kalender-
manader.

Har avtalet inte sagts upp inom foreskriven tid, forlangs dess giltighet for en tid
av tolv kalendermanader i sander med en 6msesidig uppsagningstid av

tre kalendermanader. Uppsagning ska vara skriftlig och atfoljd av forslag till
nytt kollektivavtal.

Avtalet ar dartill mojligt att sdga upp under perioden 2015-12-01-2015-12-31.
Avtalet I6per vid uppsagning ut 2016-03-31 och parterna ar i sadant fall 6verens
om att véxla bud och yrkanden senast 2016-01-31.

§ 12 Auvslutning
Forhandlingarna forklaras avslutade.

Vid protokollet

Justeras

For Sveriges Kommuner och Landsting

For Arbetsgivarforbundet Pacta

For Lararforbundets och Lararnas Riksforbunds Samverkansrad

Lararforbundet Lararnas Riksforbund



Bilaga 1

Lokalt kollektivavtal om 16n och allmanna
anstallningsvillkor m.m. - LOK 12

81 Innehall m.m.

Nedan ndmnd arbetsgivare och arbetstagarorganisation traffar denna dag detta
kollektivavtal — LOK 12 — om I6n och allmanna anstallningsvillkor m.m. for
arbetstagare for vilka géller Allménna bestdmmelser — AB.

Till avtalet hor

1. mellan de centrala parterna 6verenskomna bestammelserna enligt HOK 12
8 1 - Bilagorna 4, 4 a, 5, 7, 7 a undantagna — 88 3, 4 och 5, samt

2. de bestammelser i 6vrigt som parterna nedan tréffar 6verenskommelse om
ska inga i kollektivavtalet.

8 2 Giltighet och uppsagning

Kollektivavtalet avloser gallande kollektivavtal — LOK 10 — och géller

t.0.m. 2018-03-31 med en 6msesidig uppsagningstid av tre kalendermanader.
Har avtalet inte sagts upp inom foreskriven tid forlangs dess giltighet for en tid
av tolv kalendermanader i saénder med en 6msesidig uppsagningstid av

tre kalendermanader. Uppsagning ska vara skriftlig och atfoljd av forslag till
nytt kollektivavtal i fragor som avses i HOK 12.

Sager central part upp HOK 12 upphor LOK 12 att gélla vid samma tidpunkt
som HOK 12 om inte annat 6verenskoms mellan de centrala parterna.



§ 3 Awvslutning

Forhandlingarna forklaras avslutade.

........................................................................................

(underskrift)



Bilagala

Lokalt kollektivavtal om 16n och allmanna
anstallningsvillkor m.m. - LOK 12

81 Innehall m.m.

Till kollektivavtalet mellan de lokala parterna — LOK 12 — hér mellan de
centrala parterna Overenskomna bestammelser enligt HOK 12 § 1 — Bilagorna 4,
4 a,5, 7,7 aundantagna — 88 3, 4 och 5.

8 2 Giltighet och uppsagning

Sager central part upp HOK 12 upphor LOK 12 att galla vid samma tidpunkt
som HOK 12 om inte annat 6verenskoms mellan de centrala parterna.



Redogdrelse for andringar och tillagg i samband
med prolongering av HOK 12 — med
Lararforbundets och Lararnas Riksforbunds
Samverkansrad

Den 16 november 2015 enades parterna efter konstruktiva forhandlingar om en
prolongering av HOK 12 mellan Sveriges Kommuner och Landsting,
Arbetsgivarforbundet Pacta och Lararforbundets och L&rarnas Riksférbunds
Samverkansrad. Denna redogdrelse omfattar andringar och tillagg i samband
med prolongeringen av HOK 12 inklusive protokollsanteckningar. Avtalet
omfattar en forlangning som stracker sig till 2018-03-31 med tva ar utan angivna
nivaer for garanterat utfall.

Bestammelserna i HOK 12 och tillhérande bilagor, inklusive Bilaga M, &r
ofdrandrade med undantag for andrade bilagor for tecknande av LOK, ett antal
centrala partsgemensamma ataganden och avsiktsforklaringar, samt att
legitimationsgrundande anstallning upphoér per den 1 december 2015. For
tidigare redogorelse for HOK 12 se cirkular 12:48.

Allmant

Overenskommelsen bygger vidare pa det avtal som tecknades mellan parterna
2012. Prolongeringen innehaller i sak inga storre forandringar i HOK 12 och
dess innehall. Daremot har parterna i férhandlingarna enats om att man enskilt
och gemensamt ska stimulera lokala foretradare att malmedvetet arbeta for en
forbattrad resultatutveckling i alla skolformer och forstarka attraktiviteten och
forutsattningarna for lararyrket. Parterna ser att en kombination av flera insatser
ar nodvandiga for att astadkomma en positiv utveckling, och inte minst &r
samarbetet mellan parterna och regeringen inom ramen for den nationella
samlingen av stor vikt.

Under den gangna avtalsperioden har parterna haft ett gott samarbete i ett antal
gemensamma arbeten. Detta samarbete vill parterna fortsatta och samtidigt
spanna bagen ytterligare och hitta synergieffekter mellan olika insatser pa
skolans omrade, t.ex. det som foreslas av regeringen, de satsningar som huvud-
mannen sjélva gor, och det som centrala parter enskilt och tillsammans bidrar
med.

Den lopande dialog som parterna redan idag for med regeringen inom ramen for
den nationella samlingen kommer med storsta sannolikhet att fortga parallellt
med egna partsgemensamma arbeten och diskussioner under kommande avtals-
period. Overenskommelsen innehaller darfor ett antal konkreta gemensamma



arbeten som tar sikte pa att hitta synergieffekter mellan dessa. De arbetsgrupper
som forts till protokollet finns inom omradena lonebildning, introduktion och
karridr, situationen med nyanlanda, samt arbetsmiljo.

Forhandlingsprotokoll

81 Innehall

Den forsta paragrafen konstaterar att parterna enas om en prolongering av
HOK 12 och éverenskommelsens alla delar. Allmanna bestammelser (AB)
fortsatter gélla i sin lydelse fran och med 2014-10-01. | och med denna
prolongering forlangs aven LOK per automatik med samma innehall och for
samma tidsperiod.

8 2 Resultatutveckling och forstarkt attraktivitet for lararyrket

| denna paragraf redogor parterna for sin gemensamma avsiktsforklaring.

§ 3 Andringar och tillagg

| sedvanlig ordning konstaterar parterna att forhandlingar som under avtals-
perioden resulterar i andringar i avtalets bestammelser ska inga i kollektiv-
avtalet. Den Overenskommelse om prolongering som nu traffats mellan parterna
ar ett exempel pa sadana andringar och tillagg som per automatik binder de
lokala parter som redan omfattas av HOK 12.

§ 4 Anteckningar till AB
Centrala och lokala protokollsanteckningar, Anteckningar till AB
Punkten 2, Legitimationsgrundande anstallning

| Arbetsgivarnytt 29/14 redogjordes for anstéllning av nyexaminerade larare
efter skollagens forandrade krav pa introduktionsar for att fa legitimation. Med
anledning av den forandringen utgar nu anstéllningsformen i avtalet.

Ny rubrik: Legitimationsgrundande anstallning — upphor 2015-12-01

Foljande tillfors sist i p.2:



Anmarkning

Legitimationsgrundande anstéllning infordes i HOK 12 med anledning av riksdags-
beslut avseende krav pa introduktionsperiod for att erhalla lararlegitimation. Da
riksdagen andrat forutsattningarna for erhallande av legitimation upphor denna anstall-
ningsform att gélla per den 1 december 2015. Legitimationsgrundande anstéllningar
som ingatts dessforinnan kan fullféljas.

§ 5 Centrala protokollsanteckningar
Ovriga anteckningar
Punkten 1, Partsgemensam viljeinriktning for den kommunala skolan, tillfors:

Vi som centrala parter ar Overens om att ta ett ansvar gemensamt och var for sig
for séarskilda insatser for en forbéattrad resultatutveckling i alla skolformer och
for att forstarka attraktiviteten och forutsattningarna for lararyrket. Detta gor vi
genom

— att bidra till att lararyrkets attraktion hojs och att det lokala I6nebildnings-
arbetet och den individuella I6nesattningen understddjer verksamhetens
utveckling och déarmed bidrar till kopplingen mellan hojda skolresultat och
lararens insatser och kompetens

— att bidra till att de lokala parterna kan skapa forutsattningar sa att skolledare
och larare kan utveckla metoder som framjar en battre resultatutveckling i
den egna undervisningen saval som i samarbete med kolleger

— att folja och dra slutsatser med anledning av de atgarder OECD, skolkom-
missionen och forskningen foreslar som i ett langsiktigt perspektiv ar véasent-
liga for att bidra till en forbattrad resultatutveckling i skolan

— att tillsammans och var for sig stédja implementeringen av de av regering
och riksdag beslutade satsningarna for utveckling av samtliga skolformer

— att stodja utvecklingen och implementeringen av ett samlat kompetens- och
karriarsystem for larare.

Under avtalsperioden kommer de centrala parterna gemensamt och var for sig
tydliggora 6verenskommelsens intentioner for de lokala parterna samt sttdja
dem i arbetet med implementeringen av den. | detta arbete kommer erfarenheter,
kontakter och resultat av partsarbeten under tidigare avtal att tas tillvara och
relateras till.

Utifran ovanstaende ar parterna ense om en rad omraden av stor vikt dar
parterna behover finna arbetsformer och lampliga atgarder. Nagra av de mest
centrala partsgemensamma arbetena tillfors HOK 12 Bilaga 4, Centrala proto-
kollsanteckningar i nya punkter enligt foljande:

3



Anteckningar till Loneavtal tillfors:

Ny punkt 4, Partsgemensamt arbete, Lokal 16nebildning och verksamhets-
utveckling

De centrala parterna ska félja upp foregaende avtalsperiods aktiviteter med
ytterligare insatser som stéarker lonebildningens stod sa vl till verksamhetens
utveckling som lararyrkets attraktivitet. Parterna avser ocksa att inom ramen for
detta hitta former for och sttdja lokala parter i hanteringen av den lokala
Ionebildningen i relation till karridrstegsreformen och regeringens sérskilda
l&rarlonesatsning. Former och planerade aktiviteter formuleras senast

den 28 februari 2016 och arbetet slutférs den 31 december 2017.

Ovriga Anteckningar, tillfors:
Ny punkt 10, Partsgemensamt arbete, Karriarstegsreformen

Parterna avser med anledning av behovet av kvalitetssékring och utveckling av
karriarstegsreformen att vidta egna atgarder liksom foresla utvecklingsomraden
for lagstiftningen. Parternas gemensamma analys ska vara klar senast

den 31 december 2015 och arbetet slutfors den 31 december 2017.

Ny punkt 11, Partsgemensamt arbete, Introduktionsperiod och mentorskap for
nyutexaminerade larare

Med syfte att stddja huvudménnen i deras arbete med nyutexaminerade anstall-
das introduktion avser parterna att géra en gemensam nuldges- och behovsanalys
av egna atgarder samt utvecklingsinsatser for lagstiftaren. Parterna tar ansvar for
att i trepartssamtalen med regeringen lamna gemensamma forslag pa vad som
bor ingd i lararutbildningen, t.ex. under den verksamhetsforlagda delen, respek-
tive under introduktionsperioden. Parternas gemensamma medskick inom ramen
for trepartssamtalen med regeringen ska sammanstéllas senast

den 31 december 2015 och arbetet slutférs i sin helhet den 31 december 2017.

Ny punkt 12, Partsgemensamt arbete, Nyanldnda barn och nyanlanda larare

Parterna avser att fullfolja det arbete som pabdrjats inom ramen for det sa
kallade snabbsparet for nyanlanda, och vid behov teckna avtal och genomfora
andra insatser som bidrar till att nyanlanda som éar eller vill bli larare far mojlig-
het att sa snabbt som mdjligt bli behoriga larare. Parterna ar ocksa installda pa
att medverka till att nyanlanda barn och elever far sina rattigheter och behov
tillgodosedda. Parterna anpassar sin tidplan utifran de forutsattningar som ges av
regeringen och andra myndigheter.



Ny punkt 13, Partsgemensamt arbete, Arbetsmiljo

Med syfte att stodja det lokala arbetsmiljoarbetet avser parterna att utarbeta ett
stodmaterial till AFS 2015:4 anpassat for forskolans och skolans verksamhet.
Arbetet kan med fordel ta utgangspunkt i det pagaende arbete som gérs inom
ramen fOor Sunt Arbetsliv. Arbetet slutfors senast den 31 oktober 2016 med
avstamning den 1 mars respektive 1 juni 2016.

8 6 Garanterat utfall
Lonedversyn 2016 och 2017:

FoOr aren 2016 samt 2017 anges inte nagon niva for det garanterade utfallet.
Lonedversynstillfallen per 1 april respektive ar géller alltjamt enligt HOK 12
savida inte annat 6verenskoms.

8§ 7 Lokalt kollektivavtal om I6n och allmanna anstallningsvillkor m.m.

Bilaga 7 och 7 a till HOK 12 ersatts med nya bilagor och uppsagningstider i
Bilaga 1 och 1 a till férhandlingsprotokollet. Se protokollets § 10 fér rekommen-
dation om tecknande av LOK.

88 Fredsplikt

Foérhandlingar under avtalsperioden enligt denna 6verenskommelse ska foras
under fredsplikt.

89 Prolongering av LOK 12 m.m.

Med stod av HOK 12, § 3 Andringar och tillagg, prolongeras LOK 12 for
samma period och med samma uppsagningstider som anges i 8 11.

§ 10 Rekommendation om LOK 12 m.m.

De arbetsgivare som redan omfattas av en tecknad LOK berdrs inte av denna
paragraf. FOr 6vriga galler rekommendation enligt avtalets lydelse:

Parterna rekommenderar berdrda arbetsgivare som utgor landsting/region,
kommun eller kommunalférbund och bertrda arbetstagarorganisationer att traffa
kollektivavtal — LOK 12 — med den utformning och det innehall som framgar av
Bilaga 1.

Anmarkning

Ovanstaende rekommendation avser endast de arbetsgivare och arbetstagarorganisa-
tioner som inte omfattas av tidigare rekommendation om att teckna LOK 12.



For Ovriga arbetsgivare anslutna till Arbetsgivarforbundet Pacta och berérda
arbetstagarorganisationer traffas harmed det lokala kollektivavtalet — LOK 12 —
enligt Bilaga 1 a.

8§ 11 Giltighet och uppségning

HOK 12 prolongeras och galler for perioden 2015-11-16-2018-03-31 med en
omsesidig uppséagningstid av tre kalendermanader. Avtalet kan i sadant fall
upphora att galla tidigast 2018-03-31. Avtalet innehaller dock ett undantag som
ger centrala parter mojlighet att sdga upp avtalet under perioden
2015-12-01-2015-12-31. Avtalet l6per da ut 2016-03-31 och bud och yrkanden
vaxlas senast 2016-01-31. Forutsattningarna for en prolongering vilar i stora
delar pa de samlade insatser som sker inom skolans omrade, och inte minst pa
regeringens aviserade satsningar. Avtalet har darfor tecknats med en 6msesidig
mojlighet till uppsagning under december manad 2015 med hénvisning till
utgangen av regeringens budgetférhandlingar.
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BESTALLNINGSSEDEL

2015-11-24

Kommunala ansvarsataganden for egna hem

Boverket skickar ut underlag till samtliga kommuner kostnadsfritt. Utskicket
kommer att ske via e-post. N1 ombesdrjer sjélva att vidarebefordra underlagen till
era revisorer om s onskas.

Har ni dndrat kontaktperson eller e-postadress, vinligen skicka in blanketten med
nya uppgifter senast 2015-12-11. Annars anvénds fOrra arets uppgifter.

Bestdllningen skickas till:

Boverket

Anna Dyberg-Ek

Box 534

371 23 KARLSKRONA

kreditgarantier@boverket.se

[] Vi 6nskar uppgift om aktuellt garanterat belopp for statliga kreditgarantier
fr.o.m. 1992-01-01.

Kommun
Kommunkod
Kontaktperson
Telefon

E-post

Datum



BESTALLNINGSSEDEL

2015-11-24

Kommunala ansvarsataganden for egna hem

Bestillningen skickas till:

Marginalen Bank Bankaktiebolag
Fakturaservice

Box 26 134

100 41 STOCKHOLM

Tfn 010-495 16 27

fakturaservice@marginalen.se

[] Vi 6nskar uppgift om aktuell laneskuld for statligt reglerade bostadslén per
2015-12-31 (kostnad 750 kronor).

Kommun
Kommunkod
Kontaktperson
Adress
Postadress
Telefon

E-post

Ev. fakturerings-
adress

Datum

Denna bestillning kommer att faktureras till ovanstiende adress.



BESTALLNINGSSEDEL

2015-11-24

Kommunalt forlustansvar, KFA, for egna hem
per 2015-12-31

Bestillningen skickas till:

SBAB Bank AB

Cecilia Ostberg-Gauffin
Box 1012

651 15 Karlstad

cecilia.ostberg@sbab.se
fax: 054 -17 44 81

[] Vi 6nskar uppgift om aktuell laneskuld for statligt reglerade bostadslén
utbetalade t.o.m. 1991-12-31.

Markera dven onskat alternativ nedan:
[ ] Vi onskar enbart total laneskuld (kostnad 600 kronor) skickas som brev.

[] Vi onskar redovisning per fastighet (kostnad 1 600 kronor), skickas som
Excelfil.

Kommun

Kommunkod

Kontaktperson

Adress

Postadress

Faktureringsadress

Telefon

E-post

Datum

Denna bestillning kommer att faktureras till ovanstiende adress.
Onskar ni engagemangbesked med uppgifter om limnad borgen for t.ex. kommu-

nala bostadsforetag, kan bestdllning goras via e-post till cecilia.ostberg@sbab.se
eller via adress enligt ovan (kostnad 400 kronor).




PROTOKOLL 1(11)
GEM SERVICENAMNDEN IS/IT

Sammantradesdatum: 2015-11-20

Dokument nr: MK GIS/IT 2015/00001-17

MORA- ORSA -+ ALVDALEN

Gem Servicenamnden IS/IT

Plats och tid: IS/IT-enheten, 2015-11-20 Kkl. 09:00

Beslutande: Mikael Thalin (C) Orsa
Peter Egardt (S) Alvdalen
Lennart Sohlberg (S) Mora, erséttare for Anna Hed (C) Mora

Ovriga deltagare: Matthias Grahn, IS/IT-chef
Therese Lars, sekreterare
Utses att justera: Lennart Sohlberg
Justeringens
plats och tid:
Underskrifter: Paragraf 17-24

Therese Lars, Sekreterare

Mikael Thalin, Ordférande

Lennart Sohlberg, Justerare

ANSLAG/BEVIS
Justering har tillkdnnagivits genom anslag

Organ: Gemensam servicenimnd IS/IT ~ Sammantradesdatum: 2015-11-20

Overklagningstid: 2015-11-26 - - 2015-12-16

Anslaget sitts upp: 2015-11-25 Anslaget tas ner: 2015-12-17

Forvaringsplats for protokollet: IS/IT-enheten

Underskrift Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 2(11)
GEM SERVICENAMNDEN IS/IT

Sammantradesdatum: 2015-11-20

Dokument nr: MK GIS/IT 2015/00001-17

MORA- ORSA -+ ALVDALEN

Innehallsforteckning

Forslag till revidering av reglemente och avtal for gemensamma 3
servicenimnden IS/IT

Investeringsdskande 2017 4
Sammantradesplan 2016 6
Uppfoljning internkontrollplan 2015 7
Internkontrollplan 2016 8
Informationsarenden 9
Delegationsbeslut 10
Delgivningar 11

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 3(11)
GEM SERVICENAMNDEN IS/IT

Sammantradesdatum: 2015-11-20

Dokument nr: MK GIS/IT 2015/00001-17

MORA- ORSA -+ ALVDALEN

§17 MK GIS/IT 2015/00017-2

Forslag till revidering av reglemente och avtal for
gemensamma servicenamnden IS/IT

Beslut

Den gemensamma servicendmnden foreslar kommunfullmaéktige i de samverkande
kommunerna att anta forslag till revidering av reglemente och samverkansavtal for
gemensamma servicendmnden for IS/IT.

Sammanfattning av arendet

I syfte att fa likartade reglementen och avtal for samtliga gemensamma namnder har
utredare Ove Axelsson pd kommunledningskontoret i Mora, pd uppdrag av
kommunledningarna i de tre samverkande kommunerna, uppréttat forslag till nytt
reglemente och avtal.

Andringarna framgar i dokumenten dar det som tagits bort, dndrats eller flyttats ar
overstruket och ny text ar kursiv. Andringarna innebar ingen forandring i innehall utan
ar redaktionella eller innehaller fortydliganden.

Planen ar att kommunfullmaktige ska kunna ta beslut i december och att
forandringarna trader i kraft 2016-01-01.

Beslutsunderlag
Forslag till revidering av reglemente och avtal for gemensamma servicenimnden IS/IT
fran kommunledningskontoret i Mora, daterad 2015-09-18.

Forslag till beslut

Den gemensamma servicendamnden foreslar kommunfullmaktige i de samverkande
kommunerna att anta forslag till revidering av reglemente och samverkansavtal for
gemensamma servicenamnden for IS/IT.

Sandlista

Kommunfullmaktige Mora kommun
Kommunfullmiktige Orsa kommun
Kommunfullmiktige Alvdalens kommun

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 4(11)
GEM SERVICENAMNDEN IS/IT

Sammantradesdatum: 2015-11-20

Dokument nr: MK GIS/IT 2015/00001-17

MORA- ORSA -+ ALVDALEN

§18 MK GIS/IT 2015/00022-1

Investeringsaskande 2017

Beslut
Den gemensamma servicendmnden godkanner forslaget till investeringsaskande 2017
pa 5 200 tkr.

Servicendamnden Onskar att IS/IT-enheten fortydligar vilka investeringar som avses nar
det giller storre volymforandringar pakallat av verksamheten det vill sdga vilka
investeringar som belastar verksamheterna och vilka investeringar som belastar IS/IT-
enheten.

Sammanfattning av drendet

Investeringsiaskanden 2017 tar utgangspunkt i tvd 6vergripande omraden —
utvecklingsmedel samt renodlade tekniska investeringsomraden. Askandet baseras pa
hur mycket verksamheten har haft behov av tidigare samt dven tagit hansyn till
teknikskiften samt underhall av befintlig teknik.

Inom investeringsdskandet inkluderas inte ej beslutade investeringsmedel som kan
behovas for att mota storre volymforandringar pakallat av verksamheten.

Utvecklingsmedel KGS

Investeringar inom KGS omfattar investeringar som avser utveckling av 6vergripande
tekniska plattformar for verksamheterna. Kommande investeringsomraden inom detta
ar bland annat utveckling och infrastruktur for e-tjanster. Uttag ur dessa
investeringsmedel beslutas av VP-radet och/eller den gemensamma servicenamnden.

Utvecklingsmedel drift

Investeringsomradet ticker in fortsatt investering i automatisering och teknik for att
oka tillgdngligheten till support, hantering av klienter, lasplattor och annan teknisk
utrustning. Investeringarna syftar till att kunna mota ett 6kat supportbehov med
bibehallen drift- och supportorganisation.

Infrastruktur néitverk
Den kommunala verksamhetens behov av infrastruktur i form av natverk okar arligen.
Investeringar kréavs for att underhélla befintlig milj6 samt utokning av kapacitet.

Infrastruktur server, lagring och backup
Investeringsomradet innefattar underhall av befintlig miljo samt projektkostnader for
overgang till molntjanster.

Sikerhet
Investeringar kréavs for att uppratthélla IT-sdkerhetsomradet, baserat pa IT-
siakerhetsgenomgang fran 2015 samt pa kommunernas informationssidkerhetsarbete.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 5(11)
GEM SERVICENAMNDEN IS/IT

Sammantradesdatum: 2015-11-20

Dokument nr: MK GIS/IT 2015/00001-17

MORA - ORSA - ALVDALEN

Investeringsomrade Avskr.tid | Tkr

Utvecklingsmedel KGS 5 1000
Utvecklingsmedel Drift 3 1000
Infrastruktur Natverk 5 1500
Infrastruktur Server, lagring, backup 3 1500
Sakerhet 3 200
Summa 5200

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2015-11-02

Forslag till beslut
Den gemensamma servicendamnden godkanner forslaget till investeringsaskande 2017
pa 5 200 tkr.

Sandlista
Ekonomichefen i Mora

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 6(11)
GEM SERVICENAMNDEN IS/IT

Sammantradesdatum: 2015-11-20

Dokument nr: MK GIS/IT 2015/00001-17

MORA- ORSA -+ ALVDALEN

§19 MK GIS/IT 2015/00023-1

Sammantradesplan 2016

Beslut
Den gemensamma servicenimnden godkanner nedan forslag till ssmmantradesplan
for 2016.

Sammanfattning av drendet
Den gemensamma servicendmndens moten foreslés ligga pé fredagar kl 9.00, om inget
annat anges i kallelsen.

Upprattat forslag har tagit hansyn till Moras kommunplanprocess samt det som gors
gillande i det reviderade samverkansavtalet.

Datum:

11 mars Bokslut 2015

11 maj (onsdag)  Namndplan 2017, tjinstekatalog 2017 och VUP 1 2016
12 augusti (kl13) VUP 2 2016

(23 september) (Ev. extramote for revidering av namndplan och budget)

28 oktober Investeringsaskande 2018, sammantradesplan 2017,
uppfoljning internkontroll 2016, plan internkontroll 2017

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2015-11-04

Forslag till beslut

Den gemensamma servicendamnden godkanner forslag till sammantradesplan for 2016.

Sandlista
Ledamoter i den gemensamma servicenimnden.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 7(11)
GEM SERVICENAMNDEN IS/IT

Sammantradesdatum: 2015-11-20

Dokument nr: MK GIS/IT 2015/00001-17

MORA- ORSA -+ ALVDALEN

§ 20 MK GIS/IT 2015/00006-3

Uppfoljning internkontrollplan 2015

Beslut
Den gemensamma servicendmnden godkanner uppfoljningen av internkontrollplan
2015.

Sammanfattning av drendet
Uppfdljning av internkontrollplan 2015 har genomférts genom stickprov.

Avvikelser noterats inom tva kontrollmoment dar atgarder for att hantera
kontrollmoment "Kompetenshdjande atgiarder” har paborjats medan avvikelse
avseende "Korrekt behorighet” kommer att planeras upp.

I kontrollmomentet ”Avtalstrohet ramavtal” hittades inga avvikelser.

Beslutsunderlag
Uppfdljning IK — 2015, daterad 2015-11-13

Forslag till beslut
Den gemensamma servicendmnden godkanner uppfoljningen av internkontrollplan
2015.

Sandlista

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 8(11)
GEM SERVICENAMNDEN IS/IT

Sammantradesdatum: 2015-11-20

Dokument nr: MK GIS/IT 2015/00001-17

MORA- ORSA -+ ALVDALEN

§ 21 MK GIS/IT 2015/00025-2

Internkontrollplan 2016

Beslut
Den gemensamma servicendmnden antar forslag till internkontrollplan 2016.

Sammanfattning av drendet

Enligt det av fullméktige antagna reglementet for internkontroll ska styrelse, naimnder
och bolag varje ar anta en internkontrollplan. Reglementet fastslar att
internkontrollplaner ska faststéllas senast under januari manad det ar planen avser.

Forslaget till internkontrollplan for 2016 innehéller tva kontrollmoment vilka lyfts
vidare fran 2015 ars internkontrollplan. Inom dessa tva kontrollmoment har avvikelser
noterats och atgirder har paborjats i ett fall och i det andra fallet kommer atgarder att
planeras.

Beslutsunderlag
Forslag till Internkontrollplan 2016, daterad 2015-11-13

Forslag till beslut

Den gemensamma servicendimnden antar forslag till internkontrollplan 2016.

Sandlista

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 9(11)
GEM SERVICENAMNDEN IS/IT

Sammantradesdatum: 2015-11-20

Dokument nr: MK GIS/IT 2015/00001-17

MORA- ORSA -+ ALVDALEN

§ 22

Informationsdarenden

Budgetuppfoljning

Om man tar hinsyn till férutbetalda kostnader och upplupna intikter s limnar IS/1T-
enheten ett positivt ekonomiskt resultat pa 826,5 tkr. Av dessa ska 536 tkr riknas av
som Orsa och Alvdalen har férbetalt for sin del av utbetalt avgingsvederlag, vilket ger
ett faktiskt resultat pa 290 tkr.

IS/IT-enhetens arsprognos ir mycket osiker pa grund av kommande licensavrikning.

Information om nya licensavtal avseende Microsoft Office 365

IS/IT-enheten har via sin nya aterforsiljare av Microsoftlicenser tecknat tva nya avtal —
ett for skol- och kulturverksamheterna och ett for de kommunala bolagen i Mora, Orsa
och Alvdalen.

Skolavtalet innebar en sdnkning av licenspriset med 28 %.

Aterstar att teckna 4r ett "Enterprise-avtal” dir resterande verksambheters licenser
regleras, detta avtal skall vara fardigt till arsskiftet. Just nu pagar ett arbete for att ta
fram underlag s att kommunerna gir in pa ritt niva avseende antal licenser.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 10(11)
GEM SERVICENAMNDEN IS/IT

Sammantradesdatum: 2015-11-20

Dokument nr: MK GIS/IT 2015/00001-17

MORA- ORSA -+ ALVDALEN

§ 23

Delegationsbeslut

1. Visstidsanstillning IT-tekniker N.M. Dnr MK GIS/IT 2015/00020-1
151001-151031

2. Anskaffning Microsoft Office365-licenser ~ Dnr MK GIS/IT 2015/00021-2
for skol-och kulturpersonal samt elever

3.  Visstidsanstillning IT-tekniker N.M. Dnr MK GIS/IT 2015/00020-2
151101-151231

4.  Visstidsanstillning processutvecklare A.S. Dnr MK GIS/IT 2015/00024-1
151101-151231

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL

GEM SERVICENAMNDEN IS/IT
Sammantradesdatum: 2015-11-20
Dokument nr: MK GIS/IT 2015/00001-17

MORA- ORSA -+ ALVDALEN

§24

Delgivningar
1. Protokollsutdrag Mora kommuns delarsrapport och
verksamhetsuppfoljningsprognos 2, dnr MK KS 2015/00428-1

2. Protokollsutdrag Sammantradesplan for kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige 2016, dnr MK KS 2015/00451-

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Hjdlpmedel Dalarna PROTOKOLL

Dalarnas kommuner &

Landstinget Dalarna Hjdlpmedelsndmnden Dalarna
Hjalpmedel Dalarna Sammantrade 2015-11-05 §§ 3540 Sida 1 (8)

Protokoll fran Hjdlpmedelsndgmnden Dalarnas sammantrade

Tid: 2015-11-05 kl. 09.30-12.00
Plats: LD Hjalpmedel, Skomakargatan 20, Borlange

Beslutande

Maja Gilbert Westholm (V), ordférande, Landstinget Dalarna

Kenneth Dahlstrom (C), 1:e vice ordférande Leksands kommun
Monica Forsgren (S), 2:e vice ordférande Smedjebackens kommun
Karin Jacobson (S), Landstinget Dalarna

Kerstin Marits (M), Landstinget Dalarna

Anita Nordstrém (S), Borlange kommun

Anna Hagglund (C), Falu kommun

Irene Homman (S), Gagnef kommun

Thorbjérn Tomtlund (M), Ludvika kommun, ersattare fér Monica Ahlén (S)
Malin Héglund (M), Mora kommun

Britt-Marie Essell (S), Rattviks kommun, erséttare fér Fredrik Olien (M)
Eva Hijorth (S), Saters kommun

David Gustavsson (FP), Vansbro kommun

Erséttare
Birgitta Sacrédeus (KD), Landstinget Dalarna

Féredragande
Arne Thureson, Foérvaltningschef

Sekreterare
Piret Ogren, Namndsekreterare

Ovriga tjinstemén
Linus Nielsen, Verksamhetschef
Ingela Lindgren, Ekonomichef
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Inledning och protokolisjustering

§35 Justering av narvarolistan

Hjalpmedelsnamnden Dalarnas beslut
1. Narvarolistan faststalls

Inga representanter ndrvarande:

Avesta kommun:

Jan- Ake Andersson (S), har anmalt férhinder
Henrik Hastbacka (M), har anmalt férhinder
Hedemora kommun:

Owe Ahlinder (C), har anmalt férhinder
Jonas Fafara (M), har anmalt férhinder
Malung-Sélens kommun:

Jorgen Norén (S), har anmalt férhinder
Brita Sohlin (M), har anmalt férhinder

Orsa kommun:

Hakan Yngstrom (C), har anmalt férhinder
Maria Tapper (S), har anmaélt férhinder
Alvdalens kommun:

Arne Jénsson (S)

Leif Ekstrém (S)

§36 Godkidnnande av dagordning

Hjdlpmedelsndmnden Dalarnas beslut
1.  Godkannande av féreliggande dagordning

§37 Protokolisjustering

Hjdlpmedelsndgmnden Dalarnas beslut
1. Kenneth Dahlstrém utses att efter ordféranden justera protokollet.
Justeringen ska vara klar senast 14 dagar efter sammantradet.

Hjalpmedelsnamndens protokoll ska anslas pa varje samverkande
kommuns anslagstavla senast tva dagar efter att protokollet justerats, enligt
6 kap 30 § KL. Anslagstiden ska vara tre veckor - kopia av protokollet med
"anslagssida" e-postas till kommunernas officiella e-postadresser.

(o Uy
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Informations- och anmaélningsérenden

§38 Information

Hjdlpmedelsndmnden Dalarnas beslut
1.  Informationen antecknas till protokollet.

Information ld&mnas om:
A) Landstingets 6versyn av verksamheten - Hur paverkar det
LD Hjalpmedel och Hjélpmedelsndmnden Dalarna?
-Atgardsplan
Linus Nielsen informerar.
LD Hjalpmedel arbetar kontinuerligt med standiga férbattringar och
arbetar fram nya effektivare arbetssatt.

LD Hjalpmedels forvaltningar har fatt féljande besparingskrav fér 2016
budget:

- Forvaltning 51 Hjalpmedel Landstinget Dalarna:

5 miljoner genom minskat ramanslag

- Forvaltning 86 Hjalpmedel Dalarna:

1 miljon genom effektiviserad verksamhet vilket ska ge effekt pa prisnivan.

Genomgang av forslag till Besparings- och atgardsplan.
Bilaga §38 A)

Diskussion om:

- Hjalpmedelspolicyn

Hjalpmedelspolicyn ska publiceras pa hemsidan inom snar framtid och
presenteras i kommunerna.

- Rutiner om protokollhantering

Varje kommun borde se éver rutiner for Hjalpmedelsnamnden Dalarnas
protokollhantering samt hantering av namndens beslut.

B) Lokaler
Arne Thureson informerar.

LD Hjalpmedel planerar att bygga om och hyra Elgigantens gamla lokaler i
Borlange, samma hus som LD Hjalpmedel ar i idag. Verksamheter som ska
flyttas fran Falun ar Syncentralen, Tolkcentralen samt delar av Horcentralen
och Pedagogiska horselvarden. Horcentralen pa Borlange sjukhus samt
visningsmiljé och butik i befintliga lokaler i Borlange ska aven flytta in i den
nya delen for att vara mer tillgangliga fér alimanheten.

b M)
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Samtidigt diskuteras ocksa hur delar av rekondhanteringen av hjalpmedel
fran kommun och landsting ska samlokaliseras till LD Hjalpmedel fér att fa
ett effektivare rekondfléde. Inflyttning beréknas att ske i bérjan av 2017.

C) Statistik
- Nytt utseende
Linus Nielsen informerar.

Ledaméterna i Hjalpmedelsndmnden ar néjda med statistikrapportens nya
utseende (volym och belopp ar presenterade i samma dokument).

D) Revisionsrapport: Granskning av delarsbokslut augusti 2015
Arne Thureson informerar.

Revisorerna hade inga anmérkningar. LD Hjalpmedel har fatt rapporten for
paseende som efter fardigstallandet skickas ut till Hjalpmedelsnamnden.

E) Verksamhetsplan och budget 2016-2019
Arne Thureson informerar.
- Allméant

Verksamhetsplan och budget ar férsenad pga. landstingets
besparingsarbete. Budgetforslag kommer att redovisas pa arbetsutskottet
den 26 november fér beslut i Hjalpmedelsnamnden den 10 december.

- Bastjanster
Bastjanster ar sddana tjanster som inte ska belasta LD Hjalpmedels
timpriser. Tjansterna har karaktaren av ett kommun- och landstingsintresse.
Vad som ska inga i bastjanster ska diskutera och beslutas i
Hjalpmedelsndmnden under 2016 fér att galla fr.o.m. 1 januari 2017.

Utbildning av férskrivare och deras chefer &r viktigt och bor inga i
bastjanster.

Uppdrag till LD Hjalpmedel:

- LD Hjalpmedel ska ta fram ett férslag pa olika bastjanster under varen
2016. LD Hjalpmedel maste redovisa vad en eventuell kostnadsékning
innebar fér kommuner och landstinget.
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F) Regler fér utomlanspatienter
Linus Nielsen informerar.

Arbetet med regler fér utomléanspatienter pagar i en nationell arbetsgrupp,
nasta méte ar den 2 december.

Aterrapportering sker pa Hjalpmedelsnamnden den 10 december.

G) Informationseftermiddag Inkontinens 28 januari 2016, kl. 13.00-16.00
Linus Nielsen informerar.

Inbjudan skickas ut till politiker i Hjalpmedelsndmnden samt
verksamhetsansvariga inom halso- och sjukvard i kommun/landsting med
ansvar for: Vard, behandling och hjalpmedelsférskrivning vid blas- och
tarmfunktionsstérningar.

H) Upphandling fjarrtillsynskameror

Linus Nielsen informerar.

Upphandling pagar, avtalet for fijarrtillsynskameror beraknas galla fran
2016-01-01 om ingen 6verklagning sker.

Uppdrag till LD Hjélpmedel:
- LD Hjalpmedel ska ta fram ett underlag fér uppféljning om anvandandet av
kamerorna samt f6r matning av effekterna.

[) Hoftskyddsbyxor
Linus Nielsen informerar.

Beredningsgruppen Hjalpmedel beslutade den 8 oktober att
héftskyddsbyxorna inte blir ett férskrivningsbart hjalpmedel, utan ska

inga i egenansvarslistan.

J) Utfasning hardvara kognitionshjéalpmedel
Linus Nielsen informerar.

Beredningsgruppen Hjalpmedel beslutade den 8 oktober att fran och med
den 1 januari 2016 férskrivs enbart programmet (t.ex. appar) for
minneshjalpmedel. Smartphones/surfplattor bekostas av brukaren.

Det kognitiva hjalpmedlet Handi blir kvar som ett férskrivningsbart
hjalpmedel.

“D
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K) Avtal rollatorer
Linus Nielsen informerar.
Leverantdren av rollatorer vill hoja priset pga. dollarkursen.

LD Hjalpmedel godtog inte den kraftiga prishéjningen pa 17,5 procent. Efter
forhandlingarna kom parterna éverens om en prishéjning pa 8,75 procent.

L) Systematiskt arbetsmiljdarbete
Linus Nielsen informerar.

Information om den arliga uppféljningen av rutiner for systematiskt
arbetsmiljéarbete pa férvaltning Hjalpmedel Dalarna.

Bilaga §38 L)

M) Rapport fran Hjalpmedelskonferensen den 22-23 september
Linus Nielsen aterrapporterar fran konferensen - det nationella natverket
for hjalpmedelschefer.

Bilaga §38 M)

§39 Anmalan av delegeringsbeslut
Inga delegeringsbeslut finns att anmala.

§40 Ovriga anmilningsirenden
Inga 6vriga anmalningsérenden.

L Mo
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Protokollsjustering

Vid protokollet

'
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Piret Ogren
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%Wz%/ Wl { Gl Dallodron
Maja Gilbert Westholm Kenneth Dahlstrom
Ordférande Justering

Justeringen har tillkédnnagivits pa Landstinget Dalarna (Landstingshuset,
Vasagatan 27, Falun) och Dalarnas kommuners anslagstavlor.

Forvaringsplats for protokollet: Landstingshuset, Vasagatan 27, Falun.
Protokollet finns aven tillgangligt pa landstingets webbsida www.ltdalarna.se
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Fran: OK Funk Post Till kommunen

Skickat: Thursday, November 19, 2015 11:57 AM

Till: Mikael Thalin

Kopia: Camilla Staberg

Amne: VB: |IEF protokoll styrelsesammantrade 16 oktober 2015
Bifogade filer: PROT 151016 Stockholm.docx; Verksamhetsplan 2015-2018.doc;

Verksamhetsplan 2015-2018 bilaga 1.doc; Aterforing till bygden.pdf;
Forslag till atgarder for utveckling av lokalt anpassad samférvaltning av
naturresurser 2015.pdf

Med vanliga halsningar

Orsa kommun
Kommunkansliet

Tfn. 0250-55 21 00 (vaxel)
E-post. orsa.kommun@orsa.se

Fran: IEF

Skickat: den 18 november 2015 12:06

Till: KN Arjeplog; KN Berg; KN Dorotea; KN Filipstad; KN Gallivare; KN Harjedalen; KN Jokkmokk; KN
Kristinehamn; KN Krokom; KN Ljusdal; KN Malung-Salen; MK Funk Mora Kommun; OK Funk Post Till
kommunen; KN Sorsele; KN Storuman; KN Stromsund; KN Vansbro; KN Vilhelmina; AK Funk kommun; KN
Ostersund; 'Staffan Bond'; joakim.ericsson@dorotea.se; oskar.fredriksson@vansbro.se;
karljohan.ottoson@vilhelmina.se; 'Bernt Wennstrom'; joakim.nordstrand@mpgellivare.se; Ake Knutz;
annika.andersson@vilhelmina.se; bjorn_martensson@hotmail.se; Kp 1 Dorotea Mats-Erik Westerlund;
Kp 1 Gillivare Steve Arlebrand; Kp 1 Kristinehamn Krister Nystrém; Krad Sorsele kjell Ojeryd; Krad
Storuman Karin Malmfjord; tomas.mortsell@storuman.se; Krad Vansbro Per-Anders Westhed; Krad
Vilhelmina Ake Nilsson; Peter Egardt; media@miljotryck.se; victor.ericsson@herjedalen.se; Kchef Berg
Ralf Westlund; Kchef Dorotea Hans Nyman; Kchef Filipstad Claes Hultgren; Kchef Gallivare Lennart
Johansson; Kchef Jokkmokk Anders Nygards; peter.eskebrink@kristinehamn.se;
ola.skyllback@krokom.se; Kchef Ljusdal Claes Rydberg; Kchef Malung-Salen Rolf Davidsson; Peter
Karlsson; Ann-Therese Albertsson; Kchef Sorsele Jan Ask; Kchef Storuman Lennart Nilsson; Kchef
Storuman Peter Persson; Kchef Stromsund Anders Andersson; elisabeth.rooth-eriksson@vansbro.se;
Kchef Vilhelmina Goran Lidstrom; Kchef Vilhelmina Karl-Johan Ottosson; Stefan Linde; Kchef Ostersund
Anders Wennberg; Kp 1 Filipstad Marcos Ciscar; Kp 1 Harjedalen Lars-Gunnar Nordlander; Lennart
Sohlberg; Anders Rosell; Kp 1 Stromsund Anders André (anders.andree@stromsund.se); Kp 1 Vansbro
Stina Munters; Nils-Ake Norman; Kp 1 Ostersund Karin Thomasson; catrin.marsell@filipstad.se; Kp 2
Gallivare Lars Israelsson; Kp 2 Kristinehamn Ake Thérnesjo; Kp 2 Krokom Anette Lihuvudh; Kp 2 Orsa
Bengt-Ake Svahn; Kp 2 Storuman Ronny Nystrém; ne.edlund@telia.com; Kp 3 Filipstad UIf S6hrman; Kp
3 Harjedalen Goran Palsson; Marie Olsson; lennart.skansens@kommunal.se; Kp 4 Gallivare Henrik
Olvebo; Kr&d Berg therese. zetterman@berg. se; greger_|@hotmail.com; Krad Filipstad Per Gruvberger;
Krad Gallivare Jeanette Wappling; Krad Gallivare Lars Alriksson; Krad Harjedalen Gunilla Zetterstrom-
Backe; Krad Jokkmokk Stefan Andersson; bjarne.olsson@kristinehamn.se; Krad Krokom Maria



Soderberg; Krad Ljusdal Lars Molin; leif.persson@ljusdal.se; kurt.podgorski@malung-salen.se; Krad
Malung-Sélen Tom Martinsson; Anna Hed; Mikael Thalin; Krad Storfors Hans Jildesten;
gudrun.hansson@stromsund.se; Krad Ostersund AnnSofie Andersson pol

Amne: |EF protokoll styrelsesammantrade 16 oktober 2015

Till

IEF:s kontaktpersoner i kommunerna mfl

Bifogat 6versands protokoll fran styrelsemote 16 oktober 2015.

Bifogar aven IEF:s verksamhetsplan for 2015-2018 samt bilaga till verksamhetsplanen.
Dessutom bifogas rapporten ”Aterféring till bygden av naturresursers virden” och
sammanstallning av forslag fran konferensen ”Lokal forvaltning av naturresurser”.
Halsningar

Staffan Bond

sekr.



Inlandskommunerna ekonomisk forening
(org.nr 716461-8980)

Art: Styrelsesammantriade

Tid: 16 oktober 2015 kI 10.00

Plats: Hela Sverige ska levas kansli, Stortorget
7, Stockholm

Narvarande ledamoter:

Karin Malmfjord, ordf., Per-Anders Westhed,
Steve Arlebrand, Bjorn Martensson och Ake Knutz
Dessutom nirvarande: Staffan Bond, sekr.

1 § Motets oppnande

Ordférande Karin Malmfjord hélsar vilkommen och forklarar métet Oppnat. Staffan Nilsson
hélsar vilkommen till Hela Sverige ska levas kansli och beskriver kortfattat HSSL:s verksamhet.

2 § Val av justerare

Steve Arlebrand viljs att jimte motesordforanden justera dagens protokoll.

3 § Godkinnande av dagordning

Styrelsen beslutar att godkidnna dagordningen.

4 § Hela Sverige ska levas ordforande hilsar vilkommen

SelS§.

5 § Foregidende motes protokoll

Foregaende motes protokoll fran 27 augusti godkanns och laggs till handlingarna.
6 § Verksamhetsplan 2015-2018

Styrelsen diskuterar forslaget till verksamhetsplan och konstaterar att planen dr omfattande och
ambitios med de begransade resurser som finns till forfogande, men att genom ansdkningar om
kompletterande finansiering bor den dndé kunna genomforas.

Styrelsen beslutar att med visa justeringar godkénna forslaget till verksamhetsplan 2015-2018.

7 § Diskussion om Vision for Inlandet
Styrelsen diskuterar behovet av en slagkraftig vision for Inlandet.

Styrelsen beslutar att ge sekreteraren 1 uppdrag att tillsammans med Karin Malmfjord och Per-
Anders Westhed ta fram ett utkast som omfattar ca en A4:a.

8 § Inlandslyftet
a) Uppfoljning Tredje Spéret

Per-Anders redogdr for bakgrunden till Tredje Sparet och de kontakter som skett med
IBAB om huvudansvarig for en fordjupad analys av bla investeringsbehoven.

Styrelsen beslutar att fortsitta diskussionerna med IBAB pa ett mote med styrelsen 1
samband med IBAB:s dgarrdd den 5 november i Ostersund. Styrelsen ser det angeliget
med god uppslutning fran var styrelse pa bade dgarrddet och motet med IBAB:s styrelse.

b) Ansdkningar om EU-medel

Staffan Bond berittar att ett mote héllits pd Sollerdn om projektansdkningar dér Per-
Anders, Ronny Svensson, Ann-Lousie Rénestdl Ek, Ake Knutz och Staffan deltog. Per-
Anders informerade om de resurser som stéllts 1 utsikt for Tredje Sparet av berérda



regioner, sammantaget ca 1 miljon kronor och att IBAB eller IEF maéste folja upp med
formella ans6kningar. Ronny tog pa sig att skriva ett utkast till debattartikel och Ann-
Lousie att fortsitta undersdka mdjligheterna att fa loss Interreg-medel for gransprojekt
inom ramen for Inlandslyftet, sannolikt bast med flera mindre.

Per-Anders ndmner att Monica Ronnlund, som éar insatt i var verksamhet, skulle kunna
skriva formella ansdkningar for medel till Tredje Sparet.

Styrelsen beslutar att fortsétta anstrdngningarna for att fi medel till forst och framst
Tredje spéret och efter triffen med IBAB:s styrelse avgora vem som formellt ska ansoka,
IBAB eller IEF. Styrelsen anser att det i forsta hand bor vara IBAB.

Styrelsen beslutar ocksa att fortsdtta undersoka mojligheterna att fa loss Interreg-medel.

9 § Utkast till ny informationsfolder

Sekreteraren redovisar ett forslag till reviderad informationsfolder med uppdaterad
bakgrundstext och arbetsinriktning/-uppgifter i enlighet med VP:n. Kartan bor bytas mot en dér
inte medlemskommunerna markeras, med tanke pa luckorna i Norrbotten, utan déar istéllet
Inlandets pulsadror Inlandets jarnvégar, E45 och rv 26 ér i fokus.

Styrelse beslutar att ta fram en ny informationsfolder enligt redovisat forslag och att trycka en
begriansad upplaga.

10 § Debattartikel

Sekreteraren meddelar att Ronny Svensson haller pé att skriva ett utkast till artikel och att den ar
klar inom en vecka for underskrift av Karin och Per-Anders.

Styrelsen godkinner rapporten och understyrker vikten av att foreningen ar aktiv med
opinionsbildning och politikpdverkan.

11 § Rapporter
a) Inlandsvagarna.com

Staffan redovisar forslag till fortsatt hantering av hemsidan www.inlandsvagarna.com,
som innebdr ett fortsatt ansvar for sidan med en justering av den text och karta som nu
finns dér, bla sa att ocksé riksvig 26 presenteras.

Styrelsen beslutar att fortsdtta ta ansvar for hemsidan med de kostnader (ca 10 000 kr f6r
uppdatering och 2-4 000 kr/ar i underhall) det innebér och ge sekreteraren i uppdrag att
genomfora justeringarna.

b) Dokumentation av konferensen om Lokal forvaltning

Staffan forslar att rapporten med de tio atgirdsforslag som syftar till att stirka det lokala
inflytandet dver Inlandets naturomraden, bla de stora skyddade omrédena, sprids till
medlemskommunerna.

Styrelsen beslutar att sprida rapporten till medlemskommunerna och understryker vikten
av ett stirkt lokalt inflytande 6ver Inlandets vildiga naturomriden.

¢) Komplettering av skriften Aterforing till bygden av naturresursers virden

Staffan meddelar att Hans Méansson 4r beredd att omgaende komplettera rapporten med
ett avsnitt om skogen och att gora en del redigeringsarbete av hela rapporten {for en
kostnad av 40 000 kr. Férhoppningen dr att HSSL tar merparten av kostnaden, ca 30 000
kr, och dessutom kan kanske Vattenkraftskommunerna hjélpa till. Bjérn Martensson, vice
ordforande i Vattenkraftskommunerna, sédger att det borde vara mdjligt. Karin uttrycker
sin uppskattning av rapporten som hon redan spridit till kollegor.

Styrelsen beslutar att satsa 5 000 kr for att fa klar skriften och att dérefter sprida den till
medlemskommunerna.




12 § Bokforing/arkivering

Staffan foreslar att en rensning gors av foreningens gamla dokument och att bla
bokforing dldre &n sju ar slidngs, da sadan inte behover sparas langre enligt
bestammelserna.

Styrelsen beslutar att bokforing dldre dn sju dr destrueras och att Staffan gor en viss
utrensning av 0vrigt material.

13 § Avtal med Staffan Bond AB

Staffan meddelar att avtal om sekretariat fOor nasta ar ska triaffas fore 31 oktober.

Styrelsen beslutar att ge ordférandena i uppdrag att forldnga avtalet ett ar och att ndrmare
precisera villkoren.

14 § Ovriga fragor

a)

b)

Arbetsfordelning

Staffan tar upp behovet av en viss arbetsfordelning inom styrelsen med tanke pé de
begridnsade personella resurser som tér till forfogande.

Styrelsen stiller sig positiv till en fortsatt diskussion med avgrinsade ansvarsomraden for
ledaméterna. Steve tar pa sig att kontakta Kiruna kommun om vérdskapet for
Inlandstinget 2015.

Framtida finansiering av foreningen verksamhet
Per-Anders tar upp behovet av att hitta medel for att finansiera foreningen verksamhet.

Styrelsen tar upp finansieringen som en viktig friga pa nista sammantréde.

15 § Nista sammantride

Styrelsen beslutar att ndsta sammantriade halls pé telefon den 17 december k1 08.00.

16 § Motets avslutande

Ordforanden tackar de nidrvarande och forklarar motet avslutat.

Vid protokollet

Staffan Bond

Justeras:

Karin Malmfjord Steve Arlebrand
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VERKSAMHETSPLAN 2015-2018
FOR INLANDSKOMMUNERNA EKONOMISK FORENING

Inledning

Den hir handlingsplanen ersitter den som togs fram for perioden 2011-2014. Den
giller tom 2018, d.v.s. for resterande del av mandatperioden. Planen ska arligen ses
over och uppdateras i de delar som ror de praktiska arbetsuppgifterna och
tidsplaneringen. Bilagt finns en bakgrundsteckning till IEF:s utveckling och
verksamhet.

Inlandet — en visentlig del av Sverige

Inlandet stracker sig fran Barentsregionen och nordligaste Lappland ner till
Vistkusten. Det dr en region rik pa resurser, med dverflodande natur, framgangsrika
foretag och aktiva mianniskor. De naturgivna tillgdngarna dkar i virde i den
nddvidndiga omstéllningen till ett hallbart samhaille. I Inlandet finns utrymme for
inflyttning frdn 6verexploaterade och pa andra sétt drabbade regioner och ldnder. Dér
finns fjéll, sjdar och dlvar och en rik och sédrpriglad natur som ger goda
forutsattningar for fortsatt utveckling av den internationellt vixande natur- och
kulturturismen.

Inlandet binds samman av Inlandsbanan med tvirbanor, riksvdg 26 och europavig 45.
Tillsammans med flygplatser, bredband och mobiltelefoni ger det stommen 1
Inlandets infrastruktur.

Vi stér infor stora omvilvningar av vért samhélle globalt sett. Vart svenska Inland
kan anta flera av dessa utmaningar, gérna i ndra samarbete med vara grannldnder.

Foreningens huvudfunktion

Inlandskommunerna ekonomisk férening ska utgora ett kraftfullt kommunpolitiskt
nétverk for Inlandets utveckling.

Verksamhetsinriktning

Foreningen ska behandla frdgor som uppfattas som betydelsefulla och av gemensamt
intresse. Sarskild vikt ldggs vid infrastrukturen, framf6r allt Inlandsbanan och
Inlandsvdgen/rv 26/E45:an, vilket leder till att ndringslivet diribland turismen kan
utvecklas. Inlandets roll i omstédllningen till ett hallbart samhille och verksamheter
med koppling till regionens rika naturtillgdngar ska uppmérksammas, liksom
inflytandet 6ver och ersédttningen frdn nyttjandet av dessa resurser. Inlandsbornas
engagemang och initiativ ska stimuleras och tas tillvara fér utvecklingen i regionen.
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Vi ska:

- Samla Inlandets kommuner, stirka samverkan och fora Inlandets talan i
gemensamma fragor.

- Stimulera debatt och diskussion och profilera Inlandet.
- Bidra till att utveckla framst infrastrukturen och néringslivet.

- Lyfta fram Inlandets resurser for omstéllningen till ett hdllbart Sverige och verka
for starkt lokalt inflytande och ersittning till berérda bygder.

Geografisk omfattning

Strdket langs Inlandsbanan och Inlandsvédgarna rv26/E45 mellan Vinern och
Treriksroset. Banan och vidgarna dr sammanhallande band.

Aven inlandskommuner utan direkt kontakt med banan eller vigarna erbjuds
medlemskap. Full tickning frdn Varmland och norrut vdster om banan och vigarna ar
ett mal.

Verksamhet 2015-18
Dags att lyfta Inlandet

Det dr hog tid att byta perspektiv pa Inlandet. Det dr en vdsentlig del av Sverige som
kan finnas i1 framkant i utvecklingen framodver. Men det forutsitter en politik som ger
de nédvindiga forutsdttningarna och smorjmedlen. Hér finns utrymme for politiskt
nytdnkande och krafttag — ett politiskt bidrag till ett lyft av Inlandet.

For perioden 2015-18 krivs att foreningens verksamhet begrénsas till ett fatal
omrdden. Den samlade satsningen Inlandslyftet som inleddes for ndgra ar sedan ér 1
sig ett omfattande atagande som innehaller tunga delar och kréver betydande
arbetsinsatser och ekonomiska resurser. Samtidigt har det visat sig svért att fa fram
de nodvindiga resurserna fran tdnkbara finansidrer, vilket stiller stora krav pa
kontakter och projektskrivningar.

Under perioden ska vi fortsitta satsningen pa Inlandslyftet med dess fyra huvuddelar:
infrastruktur, ersittning frn naturresurser, kapitalforsérjning och nordiskt
granssamarbete med hdgsta prioritet pa infrastrukturen. Att ta vara pa och stirka det
folkliga engagemanget och paverka politiken ar ocksé viktiga delar.

Vi ska:

- Verka ”inlandspolitiskt” i kontakter med frdmst regering och riksdag. Gora
sdrskilda insatser tillsammans med olika intressenter for att vinna kraft 1
agerandet, exempelvis triffar med riksdagens landsbygdspolitiska nédtverk
tillsammans med Hela Sverige ska leva.

- Formulera en vision for Inlandet med utgdngspunkt i de utmaningar samhéllet
star infor med klimatforandring och konflikter i omvérlden och med nordiskt
samarbete som en viktig del.

- Skriva ansdkningar och genomfdra projekt for delar av Inlandslyftet.

Infrastruktur. Rejéla satsningar pé infrastrukturen dr en forutsittning for Inlandets
utveckling. Inlandets jirnvdgsnédt med Inlandsbanan och alla tvdarbanorna — det Tredje
Sparet — ér en sjdlvklar del. Hér kridvs investeringar i bdde banor och fordon, men
sett 1 ett samhéllsperspektiv och jimfért med andra investeringar 1 infrastruktur
handlar det om smé belopp.
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Inlandsviagen — riksvdg 26 och europavig 45 - krédver investeringar for 6kad birighet
for de tunga transporterna, pa rastplatser mm. Inte heller hér ar det friga om
jamforelsevis stora belopp. En angeldgen atgéird for turismens utveckling - och
synnerligen billig — dr att dvertyga vara grannldnder Norge och Finland att forldnga
E45:an till Nordkap.

Vi ska:

Driva péd Tredje sparet som en del av Inlandslyftet, det vill sdga arbeta for
uppgradering av Inlandsbanan samt dppnande av bibanor och s6dra delen mot
Viénern.

Genomfora en fordjupad utredning av Tredje Sparet i samarbete med IBAB. Forst
kontakta de finansidrer som visat intresse av att finansiera utredningen.

Arbeta for forbdttringar av Inlandsvégen och ta fornyade kontakter med Norge
och Finland om forlangningen av E45 till Nordkap.

Ansvara for och upprétthdlla turistkartan www.inlandsvagarna.com som en
fortsdttning pa den turistiska satsningen.

Fortsétta engagemanget for IT-strukturen och den fasta och mobila telefonin i
samarbete med bl.a. PTS/ Bredbandsforum,

Naturresurser. Med sina rika och till stor del féornybara naturtillgdngar kan Inlandet
spela en mycket viktig del i omstéllningen till ett hallbart samhélle. For att ta vara pa
resurserna pd ett skonsamt sétt och s att det ger utbyte ocksa for de bygder som
berdrs kriavs politiska beslut. En omfattande satsning pa alternativa drivmedel med
anldggningar i Inlandet och lagstiftning om ersédttning frdn exploateringen av
naturresurserna ar exempel pa angeldgna insatser.

Vi ska:

Utveckla och marknadsfora Inlandet som den region som har de resurser som &r
nddvédndiga for omstdllningen till ett hdllbart samhélle och som gér i titen for
utvecklingen.

Fortsétta att tillsammans med flera andra aktorer betona vikten av lokal radighet
over och forvaltning av regionens naturresurser, bland annat skyddade
naturomrdaden som utgdr en betydande del av Inlandets areal.

Arbeta ndra framst Hela Sverige ska leva och Vattenkraftskommunerna nér det
giller ekonomiskt utbyte av naturresurserna.

Kapital. Tillgang till kapital for investeringar i smaforetag, lokala
utvecklingsprojekt och bostadsbyggande dr viktigt for Inlandets utveckling.
Bankernas retritt utgor ett mycket stort problem. De nystartade mikrofonderna kan
underlitta for de riktigt smé foretagen och de lokala foreningarna att genomfora
investeringar och projekt. Resurser krdvs for att etablera en heltdckande struktur av
regionala mikrofonder.

Vi ska:

Arbeta for nya losningar for att forbéttra kapitalforsorjningen, gédrna genom
nordiskt samarbete.

Kontakta Inlandsinnovation for att padverka dispositionen av kapitalet.

Forbéttra kapitalforsdrjningen till smaforetag och byagrupper i samarbete med
Mikrofonden Sverige med sina regionala mikrofonder.
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Nordisk dimension. Inlandet har 4&tminstone 200 mil grdns mot Norge och Finland.
Ett utvecklat grinssamarbete om exempelvis infrastrukturen dr en viktig del i ett lyft
for Inlandet. Det krédvs stiarkt politiskt engagemang bada sidor gridnserna som
uttrycks i konkret samarbete.

Vi ska:

Samarbeta dver granserna till Norge och Finland om frimst utvecklingen av
infrastrukturen.

Ansoka om medel frdn Interreg-programmet for gemensamma projekt.

Folkligt engagemang. Méanniskorna i Inlandet ar tillsammans med de naturgivna
resurserna Inlandets framsta tillgdng. Och utrymmet finns for fler. Att ta vara pé
engagemanget och kompetensen hos bade bosatta och inflyttare dr nddvéndigt for
Inlandets utveckling. Det kan stimuleras med skatteldttnader, obyrakratiska
projektmedel och forenklingar av regler som snérjer inlandsborna.

Vi ska:
Paverka skattepolitiken for Inlandet.

Samarbeta med Byarorelsen for att stirka det lokala engagemanget och
inflytandet.

Ta vara pa de nya svenskarnas/flyktingarnas engagemang och kompetens for
utvecklingen i Inlandet.

Information

Det ér viktigt att vi informerar om var verksamhet, dels intensivt i Inlandet for att
engagera och fa uppbackning och uppslutning, dels mer allmént for att sprida
kunskap och bilda opinion for Inlandet.

Vi ska:
Ta fram en ny informationsfolder.
Ge ut nyhetsbrevet "Kontakt Inland” minst tvd ganger om 4ret.
Hélla hemsidan aktuell och levande.
Komplettera och sprida rapporten Aterforing till bygden av naturresursers virden.

Sprida resultatet av konferensen 1 riksdagen om Lokal férvaltning med de 10
forslagen

Kontakter

Att upprétthdlla och skapa nya kontakter for att tillsammans lyfta Inlandet dr en
viktig uppgift.

Vi ska:

Stiarka samverkan och vi-kénslan i nidtverket. Det sker ocksa genom arbete med
konkreta fragor.

Besoka kommuner i straket for att inspirera vara medlemmar, dterfd de som
ldmnat och intressera nya.

Besoka regionala organ, d.v.s. ldnsstyrelser, regioner och landsting, for att
informera och f& engagemang och uppbackning.

Halla kontakt med departement och riksdagsledamdéter/-grupper.
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Fortsdtta samarbetet med IBAB, Vattenkraftskommunerna, Hela Sverige ska leva,
Norrlandsforbundet, SmdKom och Hembygdsrorelsen.

Utveckla samarbetet med Byarorelsens linssammanslutningar, de s.k.
lansbygderédden.

Inlandsting

Inlandstinget dr en viktig motesplats for medlemskommunerna men ocksé andra som
intresserar sig for Inlandets utveckling.

Vi ska:
- Arrangera ett arligt Inlandsting, gidrna i samarbete med en bred intressentgrupp.
Inlandbanefonden

Inlandsbanefondens behallning dr blygsam, men den kan dnda bidra med vissa
insatser for Inlandsbanans bésta.

Vi ska:

- Fortsétta forvalta Inlandsbanefonden och anvidnda medlen framst for att stodja
arbetet med Tredje Sparet.

Inlandskommunerna ekonomisk forening
c/o Staffan Bond, Budgatu 28, 792 90 Sollerdn, telefon 0250-22619, telefax 0250-22227
Org.nr. 716461-8980 Har F-skattebevis Bankgiro 5617-2372 Postgiro 399633-7
e-mail info@ief.se ww.ief.se



Tidsplanering

2015 Hésten
Skriv debattartikel om Inlandet kopplat till Tredje Sparet
Kontakta regionala finansidrer av Tredje Sparet

Komplettera och sprida resultatet av rapporten
Aterforing till bygden av naturresursers virden

Sprida resultatet av konferensen Lokal forvaltning
Trycka upp ny informationsfolder i begriansad upplaga

Kontakta kommuner som ldmnat om medlemskap

Kontakta Kiruna kommun om vérdskap for Inlandsting 2015

och forldngning av E45:an
Kontakta Norge och Finland om forldngning av E45:an

Skriva Interreg-ansdkning/-ar

Ta fram och presentera en genomarbetad Vision for Inlandet

Analysera och paverka transportplanen for forbéttringar
av Inlandsvigen

Skicka ut Kontakt Inland
Kontakta Inlandsinnovation
Styrelsemote
2016 Viren
Styrelseméten
Formulera ett skattepaket for Inlandet plus debattartikel
Besoka kommunerna i straket
Traff med lansstyrelser och regioner
Skicka ut Kontakt Inland
Tréaff i riksdagen om Inlandslyftet
Delta i lansbygderddens arsméten o likn
Inlandsting
Utse Arets Inlandskidmpe
Redovisning av utredningen om Tredje Sparet
Arbeta med Interreg-projekt
2016 Hosten
Kontakt Inland
Nista etapp av Tredje Sparet
Arbete med Interreg-projekt
Kontakt Inland
2017 Viren
Kontakt Inland
Inlandsting
2017 Hésten
- Kontakt Inland
- Kontakt Inland

okt
okt

okt-dec
nov
nov

nov

nov
nov-dec
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nov-dec
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jan-maj
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2015-10-26

VERKSAMHETSPLAN 2015-2018

Bilaga 1 Kort om IEF:s utveckling och verksamhet
Bakgrund

Inlandskommunernas samarbete har sitt ursprung i engagemanget for att radda Inlands-
banan. I borjan av 70-talet bildades den s.k. Inlandsbanekommittén och i borjan av 80-
talet drogs Turistprojekt Inlandsbanan iging med kommittén som aktiv part. Turistprojekt
Inlandsvigen startade som parallellt projekt ar 1988.

I samband med diskussionerna om trafikpolitiken infér 90-talet bildades Inlands-
kommunerna ekonomisk forening for att mojliggora ett kommunalt engagemang i driften
av Inlandsbanan. I december 1992 beslutade riksdagen om en 5-arig satsning pa
Inlandsbanan. Foreningen beslutade att bilda Inlandsbanan AB (IBAB) med féreningen
som dgare for senare dvertagande av kommunerna sjélva.

Parallellt med IBAB etablerades ocksa Inlandstaget AB(ITAB) for att skota turisttrafiken
pé Inlandsbanan och marknadsféringen av denna. Efter ett par ar upphorde ITAB med sin
verksamhet. IBAB tog dd 6ver trafiken och IEF marknadsforingen. Under ndgra ar fran
mitten av 90-talet kom ddrmed IEF att rikta huvuddelen av engagemanget och resurserna
mot att marknadsfora den smaskaliga inlandsturismen med Inlandsbanan och Inlandsvégen
som sammanhdllande band.

Breddad verksamhet

I slutet av 90-talet breddade IEF sin verksamhet mot fler insatsomraden, bl.a. ”Inlandet
som ekologisk foregangare” och projekt som ”Byarna lings banan och vigen” och
teaterforestdllningarna ”Lagt spdr ligger” och ”Och tdgen gar”. Engagemang for att
forbattra infrastrukturen i straket fortsatte, bl.a. ge Inlandsvidgen 6kad status och standard.
Enhetlig numrering av riksvidg 26 kom till stdind sommaren 2003. Direfter pdborjades
betydande anstridngningar for att uppgradera riksvig 45 till europavig.

Ar 2000 startade ocksd diskussionerna om en ny organisation som skulle kunna fullgéra de
uppgifter som ITAB bildades for. Varken IBAB eller IEF ansags lampade att bedriva
omfattande marknadsforing och mer allmin projektverksamhet. En grundidé var att mer
direkt engagera ocksa néringslivet i straket, bade de stora resursstarka foretagen och de
smé entreprendrerna. IBAB atog sig att utreda uppgifter och organisationsform for en
sadan ny aktor i Inlandet.

Sommaren 2001 tog IBAB 6ver IEF:s roll som turistisk marknadsférare av Inlandsbanan
och Inlandet.

Véren 2001 bjods nagra inlandspolitiker in till ndringsdepartementet for fortsatta
diskussioner om Inlandets utveckling. Det ledde bl.a. till att Inlandsdelegationen bildades.
I och med detta lades gruppens diskussioner om Inlandets organisering, bla avseende den
turistiska marknadsféringen, pé is.
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I mars 2002 diskuterade IEF den nytillsatta Inlandsdelegations verksamhet och planerna
pa ett dotterbolag till IBAB. Styrelsen konstaterade att behovet av en organisation som
IEF kvarstod och hade snarast forstidrkts. Staimman uttalade sig for att IEF borde renodla
sin funktion mot att utgora ett kraftfullt inlandspolitiskt nétverk

Turismen

Ar 2003 bildade IBAB dotterbolaget Grand Nordic AB. De olika inlandsaktdrerna var
diarmed pa plats. Grand Nordics verksamhet kom emellertid att begrénsas till 1 huvudsak
marknadsforing av den turistiska trafiken pa Inlandsbanan. Ar 2007 avvecklades Grand
Nordic som ett sjdlvstdndigt dotterbolag och dess roll 6vertogs av IBAB:s styrelse. Vid
IBAB:s stimma varen 2015 beslots att etablera den turistiska verksamheten som ett
dotterbolag Destination Inlandsbanan AB. Kvar star behovet av en aktor som samlar
Inlandets turistiska intressenter inklusive de privata ndringsidkarna, vilket inte dr en latt

uppgift ....!.

Véren 2007 tog IEF pé sig uppgiften att i samarbete med IBAB/Grand Nordic, Via Lappia,
Inlandsvdgen Syd m.fl. ta fram en ansékan om EU-medel till en ny samlad turistisk
satsning i Inlandet under programperioden 2007-2013. Nadgon EU-ans6kan ldmnades inte
in men 2008 inleddes arbetet med en omfattande satsning pé turistkartan.com, en karta
med bra sokbarhet for hela Inlandet frain Halmstad/Goteborg till Karesuando.

Ett intensivt arbete gjordes for att realisera den gemensamma kartan/hemsidan med
Inlandsvdgarna och Inlandsbanan i fokus. Var samarbetspartner gick emellertid i konkurs
och hemsidan koptes upp av Centrumtryck som efter samrdd med oss i bérjan av 2015
ersatte den med en enklare version. En papperskarta har diskuterats men inte kunnat
realiseras, da inte tillrdckligt mdnga kommuner ldngs vigarna varit intresserade av att
delfinansiera.

Inlandets jarnvigar

Engagemanget for Inlandsbanan och hela jdrnvagsnétet i Inlandet riktades, efter att
Inlandsbanan AB etablerats, mot att paverka regering, riksdag, myndigheter och andra
berdrda intressenter att satsa pa Inlandsbanan som ett miljovanligt transportalternativ av
betydelse for hela Sveriges utveckling. Informationsbroschyrer och artiklar producerades.
Upprustning av strackan soder om Arvidsjaur och 6ppnandet av s6dra delen av
Inlandsbanan mot Vinern samt ett béttre utnyttjande av bibanorna var ér viktiga
pusselbitar. Inlandsbanan har successivt upprustats och fatt béattre barighet, bla strackan
Arvidsjaur-Jokkmokk, men dnda inte av statsmakterna och Banverket/Trafikverket lyfts
som en modern och sjdlvklar del av det svenska jarnvéagsnitet.

Ar 2012 delfinansierade foreningen en forstudie, Tredje Sparet, med syfte att lyfta fram
Inlandsbanan med bibanor som ett komplement till stambanan och Botniabanan.
Forstudien fick stor uppmirksamhet och har inneburit en 6kad forstielse for Inlandsbanans
betydelse. Kontakter har tagits med beslutsfattare regionalt och nationellt samt med
foretaget som dger och forvaltar infrastruktur, som potentiella framtida investerare.
Tillsammans med IBAB avser IEF att fordjupa analysen av bla investeringsbehoven péa
Inlandsbanan.

Inlandsvagarna

Riksvig 26 fick sommaren 2003 en enhetlig numrering frdn Halmstad till Mora genom
foreningens agerande tillsammans med kommunerna pd sddra delen av strdckningen.
Direfter sattes 1 ndra samarbete med Via Lappia fokus pa riksvidg 45 med syfte att ge den
europavagsstatus. Inledningsvis var motstandet kompakt inom regeringen, men efter
péatryckningar av Via Lappia mfl fattade FN:s ekonomiska kommission fér Europa
(UNECE) i Geneve 2006 beslut om att ge riksvdg 45 status som europavidg. Diarmed
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skapades en sammanhédngande europavdg, E45, fran Gela pa sddra Sicilien till
Karesuando. Avsikten frén bla IEF:s sida &r att den ska forldngas norrut genom Finland
och Norge dnda till Nordkap.

Naturresurserna

2005 holls en konferens i riksdagen om Lokal forvaltning av naturresurserna. Den
samarrangerades med bla Hela Sverige ska leva, Sveriges Lantbruksuniversitet och
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin. Avsikten var att uppmirksamma regering och
riksdag pé behovet av att den nya mer folkligt inriktade naturvirdspolitiken skulle
vidareutvecklas mot ett starkt lokalt inflytande, inte minst i norra Inlandet med alla dess
skyddade omrdden. Tio ar senare, i maj 2015, foljdes konferensen upp pa samma plats och
det konstaterades att mycket aterstar att géra av de atgirdspunkter som regeringen da
redovisade. Tio nya forslag till dtgérder blev ett resultat av denna andra konferens.

Tillsammans med Vattenkraftskommunerna, HSSL m.fl. har IEF ockséa arbetat for lokal
aterbdring fran vatten, vindkraft, gruvorna och skogen. En 6verenskommelse om
vindkraften om lokalt inflytande, erséttning och dgande har tagits fram, i samarbete med
representanter for bla niringen, och den har borjat tillimpas vid utbyggnader.
Vattenkraftskommunerna édr nu 1 fird med att utveckla en modell for ersittning frin
vattenkraften. En skrift ”Aterforing till bygden av naturresursers virden” har tagits fram i
samarbete med HSSL och Vattenkraftskommunerna.

Statens retritt

De senaste decennierna har statens verksamhet 1 Inlandet avvecklats i rask takt och
processen har snarast accelererats de senaste aren. Det géller bl.a. Forsdkringskassan,
Arbetsformedlingen, domstolar och skattefdrvaltningen. Ar 2005 tog IEF initiativet till en
konferens, Statens retritt fran landsbygden, i samarbete med HSSL, Norrlandsforbundet
och SmaKom. IEF har agerat medialt och bl.a. stittat det s.k. Inlandsuppropet/-upproret
under 2007 mot avvecklingen av statens verksamhet. Foreningen hade néra kontakt med
den statliga serviceutredning (Hogdahls) som presenterades hosten 2009 och har haft
kontakter med riksdag och departement om forverkligandet av utredningens forslag, tyvérr
med begrinsad effekt. En framgéng dr d4nda stdd fran Tillvdaxtverket och
Landsbygdsprogrammet till sk lokala servicepunkter pa byniva och forbéattrat stod till
lanthandeln, det senare som ett resultat av den statliga utredningen Service i glesbygd
2015.

Héllbar kommunikation/digital néirservice

Ar 2006 tillskrevs Niringsdepartementet och Post- och Telestyrelsen om den diliga
mobiltelefontdckningen langs Inlandsvdgen/E45. Utbyggnaden av det digitala nétet har
NMT 450 inneburit vissa forbattringar. Under 2013 samarbetade foreningen med HSSL om
frekvensutrymme for mobiltelefoni i 700MHz-bandet och varen 2014 fattade regeringen
ett positivt beslut.

Hosten 2007 inledde IEF ett samarbete med Centrum for Hallbar kommunikation vid KTH.
Avsikten var att engagera sig hardare for utbyggnad och nyttjande av den digitala
informations— och kommunikationstekniken i Inlandet. IEF medverkade tillsammans med
Folkets Hubb och HSSL i ett projekt, frimst i Dalarna, om digital néarservice, for att fa till
stand en bra lokal samhéllsservice med hjdlp av bredband med hég kapacitet. Sedan 2011
har vi ocksa samarbetat med HSSL och PTS/Bredbandsforum om bredband till byarna och
medverkat till etableringen av Byanétsforum som harbdrgeras hos PTS/Bredbandsforum.
Tillsammans med HSSL har vi ocksd samarbetat med TeliaSonera om att genomfora
teknikskiftet for fast telefoni pé ett for landsbygden acceptabelt sétt.
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Inlandslyftet

2011 startade ett samarbete med HSSL, Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner,
SmaKom och Norrlandsférbundet med syfte att arbeta fram en vél forankrad och
genomforbar strategi for Inlandet. Huvuddelar var infrastruktur, kapitalbildning, radighet
over och utbyte av naturresurser samt nordiskt samarbete. En rapport var klar 2013 som
underlag for satsningen. Insatser for att finansiera en fortsatt satsning pé lyftets olika delar
fortsitter.

Kort om andra intressenter/aktorer

IBAB idgs av kommunerna ldngs den trafikerade strickan av Inlandsbanan, d.v.s. Mora-
Giéllivare. Det ar foreningens uppfattning att IBAB bor utvecklas till ett regionalt
kommunégt banverk for Inlandsbanan Kristinehamn- Géllivare med samtliga tvérbanor.
Alltsé en betydelsefull infrastrukturhallare for en stor del av Sveriges ej elektrifierade
jarnvigsnit.

Det finns manga andra aktorer med intressen i striket som borde dka sitt engagemang.
Bland dessa kan ndmnas regionala organ som ldnsstyrelserna, de regionala
sjdlvstyrelseorganen, landstingen och lanstrafikbolagen. Exempel pa nationella
myndigheter dr Tillvixtverket, Tillvixtanalys och Trafikverket. Med organisationer
som Hela Sverige ska leva, Norrlandsforbundet, Vattenkraftskommunerna och
SmaKom har samarbetet de senaste aren stirkts genom bl.a. gemensamma projekt,
arrangemang och artiklar.
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Sammanfattning

Det brukar havdas att Axel Oxenstierna, mannen som lade grunden till den svenska statens ad-
ministrativa struktur, myntade uttrycket | Norrland hava vi ett Indien inom vara granser, blott vi
forsta att bruka det”.

Men det kommer sannolikt fran riksradet Carl Bonde, som anvinde ett liknande ordval i ett
brev till Oxenstierna 1635, efter att ha fatt information om silverfyndigheten vid Nasafjill i Pite
lappmark:

Darmed skapades ett tidigt beldgg for en kolonial syn pa Norrland, som manga menar att dven
dagens politik nar det galler naturresurserna ger uttryck for.

Mest diskuterad genom aren har vattenkraften varit, med aterkommande krav pa kompensa-
tion. Redan 1917 kravde tva riksdagsman — Daniel Persson, Tallberg, och Ake Ingestrom, Varpnas
— att en andel av kraftforetagens vinst skulle fonderas till forman for bygdeintressena. Deras
argument om minskad attraktionskraft och férlorad turism, m m, skulle komma att aterupprepas
av manga roster under det kommande drhundradet.

Nagot genomslag vann de inte for sina krav. Tvirtom kom 1918 ars vattenlag att etablera ett
synsitt dir den lokala nivan inte skulle férvinta sig nagot utéver de blygsamma regleringsmedlen.

An tuffare blev det med 1939 ars lag om tillfillig vattenreglering, den sa kallade krislagen. Med
den forenklades tillstandsprocessen avsevirt, och de lokala intressena, inklusive kommun och
lansstyrelse, behovde inte informeras forran utbyggnadsansokan limnades in till vattendomstolen.
Tillimpningen av krislagen bidrog till att ytterligare forskjuta maktbalansen bort fran den lokala
nivan.

Men fragan om att mer av vattenkraftens virdeskapande borde komma bygden till del har
dterkommit ging pa ging. 1941 foreslog Ostersunds-Postens chefredaktor Effe Magnusson att
varje kraftverk som exporterar kraft ut ur den bygd eller det lan dar det ligger, skulle betala en
skilig avgift eller accis pa den exporterade kraftmangden. | borjan av 1942 féljde lansstyrelsen i
Jamtlands lan upp, med en skrivelse till regeringen, och fem riksdagsmin fran linet motionerade
kring samma tema.

Riksdagsmannen Karl Pettersson (M) i Stugun lade 1969-70 flera motioner som pa olika satt
lyfte fragan om kommunal beskattning av vattenkraften. Han visade till exempel hur kommunerna
under decennier missgynnats av vattenfallsverkets redovisningsprinciper. Och skatteutjamningen
rattar inte till missforhallandet, konstaterade han.

Ett ambitost forsok att skapa en modell for aterbiring gjordes av lansstyrelsen i Jamtlands ldn
1986-87.1dén var att under en femarig forsdksperiod bygga upp kommunala och regionala fonder,
som risk- och utvecklingskapital och fér satsningar pa infrastruktur och utbildning.

Forslaget ledde inte till ndgot konkret agerande fran regeringens sida. Fragan bollades vidare
till Regionalpolitiska kommittén, som skulle ta ett helhetsgrepp pa regionalpolitiken. | slutbetin-
kandet, SOU 1989:55, foreslog kommittén att nagot slags aterforing skulle skapas.Att hoja skatten
pa aldre vattenkraft och ge denna intikt till kommunerna var ett av alternativen.Att infora ett nytt
budgetanslag till vattenkraftsregioner, motsvarande ett 6re per kWh, var ett annat.

De senaste aren har det allt mer diskuterats som en mdjlig 16sning att fastighetsskatten pa



vattenkraftverken kommunaliseras, helt eller delvis. Sa var det under manga ar. Pa 40-talet svarade
fastighetsskatten pa vattenkraftverken for en avsevard andel av de kommunala skatteintikterna i
vattenkraftskommunerna. Den minskade i betydelse mot slutet, men fanns kvar dnda langt in pa
80-talet, da fastighetsskatten pa industribyggnader avskaffades. Under 1940-talets borjan svarade
kraftforetagen i Ragunda och Fors socknar for en stor del av kommunalskatten — 36 respektive
28 procent.

| mitten av 90-talet dterinfordes fastighetsskatten pa vattenkraftverk, men nu med staten som
mottagare, och finansiering av EU-avgiften som motivering. Idag ger den staten arligen 5,4 miljar-
der kronor. | en kartlaggning som gjordes for en statlig utredning (SOU 2000:34) konstaterades
att av tolv europeiska lander var det bara i Sverige och Grekland som fastighetsskatten var enbart
statlig.

Medan tendensen i Sverige under ett sekel med vattenkraft varit att den lokala nivans ekono-
miska utbyte av naturresursen snarast forsvagats, sa har det i grannlandet Norge varit tviartom.
Dir far kommuner och fylken pa olika sitt ut virden motsvarande 5,2 miljarder NOK. D3 har
aven en avrakning gjorts gentemot det norska skatteutjamningssystemet. | Sverige brukar dare-
mot skatteutjimningen tas till intdkt for att nagra sirskilda atgirder for just vattenkraftsregio-
nerna inte behovs.

Nar vindkraftutbyggnaden kom igang i storre skala, en bit in pa 2000-talet, vicktes dven debat-
ten om mojliga ersattningsmodeller till lokalsamhallet. Men inget centralt regelverk har inrittats,
for att fastsla vad parterna skulle ha att hélla sig till. Detta medan det i flera andra europeiska
vindkraftlander finns bestimmelser som ger lokalsamhallet ersittningar betydligt 6ver de halv-
procentiga bygdeavgifter som blivit nagot av maxniva i Sverige.

Vid sidan av bygdepeng ses lokalt 4gande av manga som en bra form for lokal nytta av vind-
kraften, men de senaste aren har dven en kommunalisering av fastighetsskatten pa vindkraftverk
allt mer forts fram som en majlig ersattningsmodell.

Nar det giller mineralutvinning hamnar Sverige numera i toppskiktet nar olika landers
"gruv-vanlighet” jamfors. Vilfungerande byrakrati och juridiskt system, bra infrastruktur och en
vil utforskad berggrund ar nagra av faktorerna bakom detta — liksom den praktiskt taget obefint-
liga mineralavgiften — inford 1993 — pa bara 2 promille (0,5 promille till staten, 1,5 till markagaren).
Till detta kommer den laga bolagsskatten pa 22 procent.

Manga har i debatten framfort att mineralavgiften behover hojas, bland dem Hela Sverige
ska leva, som vill att den ska ligga pa en 10- procentig andel av produktionsvirdet , och att den
kommer berorda bygder till godo.

Alla diskussioner om aterforing till kommuner eller regioner brukar landa i skatteutjamnings-
systemet. Det dr dar som skevheter ska rattas till, menar de som siger nej till att ge naturresurs-
kommuner och -regioner nagot tillbaka pa annat sitt.

Men skatteutjamningssystemet ar inriktat pa den befintliga befolkningen och att skapa likvar-
diga forutsattningar for valfarden i alla kommuner; via inkomst- och kostnadsutjamning. Det finns
ingen faktor i systemet som syftar till att kompensera for de nackdelar som vattenkraftutbyggna-
den leder till i de bygder dir kraftverken finns, och som kan forsamra forutsattningarna for egen
utveckling. Att aterfora statliga inkomster som genereras fran ett geografiskt omrade och ir ba-
serade pa naturresurser skapar problem, brukar naringsutskottet siga. Det skulle krava dandringar
i utjamningssystemet och resultera i en svargenomtranglig statlig budgethantering, havdar man.

Men att det inte dar omojligt visar Norge. Dar gors ocksa en viss avrakning i skatteutjam-
ningssystemet, samtidigt som fastighetsskatten ar kommunal, och ger kommuner och fylken en
nettointakt pa 5,2 mijarder norska kronor.



...ett Indien inom vdra granser...

Svart att bryta forestallningen
om Norrland som ravaruhamn

”I Norrland hava vi ett Indien inom vdra grinser, blott vi forstd att bruka det”.

Formodligen finns det inget bevingat ord om Norrland som &r mer citerat dn det-
ta. Och det brukar tillskrivas Axel Oxenstierna, mannen som lade grunden till den
svenska statens administrativa struktur. Men det var inte Oxenstierna, och det var
inte heller Indien.

I sjilva verket var det sannolikt riksradet Carl Bonde som myntade uttrycket. Aret
var 1635, och Bonde hade fatt information om silverfyndigheten vid Nasafjall i Pite
lappmark, nira norska griansen. Sverige befann sig mitt i det brinnande 30-ariga kri-
get och var i stort behov av inkomster. En silvergruva framstod som en skink fran
ovan.

Darfor skrev riksradet till sin rikskansler, Axel Oxenstierna, full av entusiasm, de
ord som sé ofta felciteras:

"Mann hoppas hdr, nist Gudz tillhiglp sa skall dit blifua dee Svinskas Wistind-
ienn.”

Han hoppades alltsa att man uppe i den norra landsdelen, med Guds hjdlp, skulle
finna rikedomar att ta med sig soderut. Sa som andra lander berikat sig pa kolonier
runt om i vérlden. (Beskrivet av Sverker Sorlin i hans doktorsavhandling fran 1988:
“Framtidslandet - debatten om Norrland och naturresurserna...”)

Vem som formulerade orden spelar forstas mindre roll. Perspektivet ar det intres-
santa. Och Carl Bondes perspektiv var utan tvivel kolonialt.

Nu blev aldrig silvergruvan i Nasafjall den gyllene affir for svenska staten som
Carl Bonde och Axel Oxenstierna hoppades. Dér utvanns bara knappt ett ton silver
under ett par perioder, och ett kvarts ton bly. Detta skedde under stora umbéranden
for arbetarna, inte minst fér de samer som i praktiken tvingades att halla igang stora
delar av transportsystemet.

Men nog kan man séga att projektet med all onskvird tydlighet illustrerar en syn
pé landet Sveriges nordliga trakter som kinns igen dnnu i dagens debatt om Norrland
och naturresurserna, om centralmakten kontra periferin, om vardeskapande och ut-
sugning. Dérfor kan debattorer som Po Tidholm - som han gjorde i april 2015 i
en radiokronika - konstatera att: "Det finns en gammal, hdrt rotad, forestillning om
Norrland som en ravaruhamn. Norrland dr liksom till for att bygga gruvor i.....”

Och vi vet precis vad det handlar om.

Efter gruvorna kom vattenkraften — och pa senare tid vinden. Jord, vatten och
luft - tre av de fyra klassiska elementen utgor idag kallor for ett stort vardeskapande.
Men rikedomarna hamnar langt bortom de sedan linge nedlagda lokala sparkas-
sorna. Skogen hor forstas ocksa hemma hir, och kan dessutom - for att fullborda



kopplingen till antikens vetenskaper — ses som representant for det fjarde elementet:
eld (om vi ser skogen i dess funktion som energiravara).

Det ifragasitts ibland varfor just utvinning av naturresurser ska ge nagon form av
aterforing till lokalsamhallet, och inte annan verksamhet som innebir att mark ut-
nyttjas, miljon paverkas osv. Argument som anfors da gar ut pa att det i regel handlar
om ytmaissigt stora ingrepp i naturen, i manga fall irreparabla, att de sanker bygdens
virde och attraktivitet, begransar livsutrymmet for manga lokalt, att de styrs och
hanteras utifran, med andra hinsyn 4n bygdens som framsta prioritet. Om vi ser till
de ndringar som har en lang historia - vattenkraften, gruvorna och skogen - sa syssel-
satter de idag betydligt farre an vad som en gang var fallet. Da kan det vara rimligt att
de virden de skapar i nagon man kan anvandas for att stirka andra ndringar i bygden.

Att bryta igenom den under ldng tid och med stor noggrannhet uppbyggda mur
av argument och administrativa strukturer som konstituerar och konserverar det
koloniala synsittet pa den norra landsdelen &r inte létt. Det vet de politiker, organi-
sationer och debattorer som ar efter a&r motionerat och argumenterat f6r nigot slags
aterbaring pa vattenkraften till kommuner och regioner. Och det vet alla bygder och
kommuner som envetet arbetar for att fi &tminstone en halv procent av vindkraftens
produktionsvirde till lokalsamhillet. Liksom alla de som ifrdgasétter gruvbrytning
pé stéllen dar riskerna for langsiktiga skador 6verskuggar den kortsiktiga vinsten.

Folkliga protester savil som riksdagsmotioner tycks klinga f6r déva 6ron. Men
hur ser historien ut? Vad har lett fram till dagens positioner? Och hur ser det ut i
andra linder? Kanske kan svaren pa dessa fragor leda fram till nya 6ppningar.

Vattenkraften:

Lokal nytta en fraga redan for hundra ar sedan

Fragan om kompensation for att livsforutsattningarna i bygden férsamras vid vatten-
kraftutbyggnader var aktuell redan under utbyggnadsepokens forsta decennier, och
till en del erkdndes ju detta genom tillkomsten av regleringsmedel.

Men redan da fanns de som menade att detta var en alltfér mager erséttning. Det
kan man se i handlingar frdn 1917, ndr en ny vattenlag bereddes. I ett sakkunnig-
betdnkande fran detta ér forekom en diskussion om “koncessionsavgifter i fiskaliskt
syfte”, dvs nagon form av beskattning. De sakkunniga diskuterade fragan, men fann
“sadana avgifter oforenliga med svensk rdttsuppfattning och med grunderna for den
svenska vattenlagstiftningen”. (Detta refereras i Jamtlands lansstyrelses diarium 1942).

Tva riksdagsmin — Daniel Persson, Tillberg, och Ake Ingestrom, Varpnis, bada
tillhérande liberala samlingspartiet — reserverade sig mot de sakkunnigas hallning
i denna fraga. I en lang och ordrikt snirklande motivering, dir pekade de pa hur
de bygder dar vattenkraften byggdes ut drabbades negativt, bade i form av minskad
trevnad for dess invanare, och minskad attraktivitet for turismen:

"Direst dessa fordndringar, sisom merendels torde vara hindelsen, gd i den rikt-
ningen, att naturskonheten forminskas, kan hirigenom villas ekonomiska forluster, i
det att bygden mahdnda forlorar den dragningskraft, den forut dgt sdsom turistort,
liksom ocksd minskad trevnad for dem, som dir hava sitt uppehidlle.”

Reservanterna var dven inne pé de psykologiska effekterna:

"De naturvirden, varom hdr dr fraga, tillhora i en sdrskild mening den omgivande
bygden. I sitt ororda skicka hava de under generationer kommit att ingd i befolkningens



forestillningsliv, och det dr otvivelaktigt, att deras fordndring eller forstorande hilsas
med allt annat dn tillfredsstdllelse.”

Slutligen kommer dessa bada riksdagsmain till fragan om ersittningen. Ar det
sakdgarna, dvs de vars mark och egendom tagits i ansprak, som ska fa den - eller ska
den tillforas bygden? De landar i det senare, att “en viss andel av vinsten fonderas for
att sedermera komma de viktigare bygdeintressena till godo”.

Kanske var dessa bada riksdagsmén de forsta pa den nivan som lyfte fraigan om
aterforing till bygden av medel fran vattenkraften genom nagon form av beskattning.
(Det framgdr inte av referatet i linsstyrelsens diarium huruvida de motionerade om
detta i riksdagen, eller om de bara framforde sina synpunkter pa annat sitt.) Sakert
hade de bada riksdagsménnen i alla fall sneglat pa Norge, dir lokalsamhéllet redan
under 1900-talets forsta decennier fick en viss del av vattenkraftens virdeproduktion
(mer om detta ldngre fram).

Vad giller 1918 ars vattenlag sa infordes dar regleringsmedel enligt den sparsam-
ma modell som giller dn idag. I 6vrigt inga extra formaner till bygden. Tvirtom var
det den lagens fraimsta kinnemarke att vattentvister lyftes bort fran den lokala nivan,
fran haradstinget dir de tidigare hanterats av valda representanter fran bygden. Nu
inrattades vattendomstolar dar vattenkraftstekniker och speciella jurister fattade be-
sluten. Inget kommunalt organ hade heller nagot att siga till om i processerna, de
hade inte ens ndgon insyn i processerna. Sa var det dnda fram till den 1 juli 1954, da
lansstyrelser, kommuner och lokalbefolkning fick ritt att bli informerade om kraftfo-
retagens utbyggnadsplaner innan deras ansokningar séndes in till vattendomstolen.

Sé har kunde det ga till fram till dess — exemplet hamtat fran Evert Vedungs bok
”Vattenkraften, staten och de politiska partierna” (sid 402):

“Ett foretag langt i soder kunde kopa upp fallrdttigheterna i en dlv i sodra Norrland,
ansoka om att fa bygga ut, uppfora anliggningarna, torrldagga forsarna, forstora strom-
fisket, samt skicka all elkraft till abonnenterna nere i séder. Kraftverkskommunen hade
ingen talan i dessa sammanhang.”

Da ska man dessutom komma ihag att det rackte f6r den som ville bygga ut att
aga halften av en fallstracka. Da hade det foretaget ratt till expropriation av de andra
dgarnas strackor, om den ekonomiska vinsten var tillrackligt stor — enligt en formel
dér varken torrlaggning av stromféror eller 6deldggelse av héllristningar rdknades pa
minuskontot.

Evert Vedung - som for 6vrigt var fodd i Sveg — skrev sitt omfattande verk om
politiken och vattenkraften nagra r innan han 2005 pensionerades fran posten som
professor i statsvetenskap vid Uppsala universitet. Med detaljerad tydlighet visar han
bland annat hur 1918 ars vattenlag gynnade exploateringsintressena. Den var helt
enkelt ett typexempel pa hur ’en typ av storskaliga tekniska beslut tinktes bli fattade
och faktiskt ocksd fattades under Sveriges stora modernisering och industrialisering”.
Det var fallrittsinnehavarna, domstolarna och konsumenternas elbehov som skulle
aga processen. Kommuner och lokalbefolkning hade inget att séga till om. Inte heller
skulle det i normalfallet ges nagot utrymme for partipolitiken att ligga sig i.

Mot den bakgrunden ér det litt att forsta att dven fragan om aterbaring till lokal-
samhallet snarast blivit en ickefraga. (Den kopplingen gor emellertid inte Vedung. Han
verkar ha valt att i denna bok bortse fran de aterkommande kraven pé aterbaring.)

Krislag i krigstid underlattade sjoregleringar

I och med andra vérldskrigets utbrott intensifierades arbetet med att 6ka den svens-
ka kraftproduktionen, framfor allt via nya sjoregleringar. 1939 ars lag om tillfallig



vattenreglering, den sa kallade krislagen, innebar ett stort avsteg fran den gillande
vattenlagen (1918 ars), som hade en ldngre tillstdndsprocess, och dar ersittningarna
maste faststdllas och utbetalas innan ett tillstand kunde tas i bruk. Med krislagen
rackte det om nyttan av dtgirderna i det aktuella vattenregleringsforetaget dversteg
skadan, medan ordinarie vattenlag tog mer hinsyn till skador pa sakdgarnas egen-
dom - dven om den ocksa var exploateringsvénlig.

Asa Ossbo skriver i sin avhandling ”Nya vatten, dunkla speglingar” om vatten-
kraftsutbyggnaden i renskétselomradena 1910-1968 (Umea Universitet 2014) att
1939 ars krislag dr forbisedd av forskningen. Man har egentligen bara studerat den
ordinarie lagen. Men eftersom krislagen inte avskaffades helt férran 1962 kom den att
vara i kraft under en stor del av den intensivaste utbyggnadsperioden och i hog grad
péaverka hur utbyggnaderna skedde.

Nagra skillnader med krislagen gentemot ordinarie vattenlag var:

» Mycket “smidigare” process for exploatoren. Vattenrattsdomaren kunde sjélv ge
igdngsattningstillstand, domstolen behdvde inte samlas.

o Det sedvanliga kungorelseforfarandet tillimpades inte, och man behévde inte
heller informera Kammarkollegiet, som hade till uppgift att vdarna allmanintresse-
na. Projekt som hanterades enligt krislagen omgardades i det ndrmaste av sekretess,
konstaterar Asa Ossbo, da de inte heller skulle skrivas in i vattenboken, dar annars
domslut och beslut fanns samlade.

« De regler som fanns i den vanliga vattenlagen, till skydd for allmanna intressen,
var helt borttagna — som regleringsavgifter och avgifter for forstort fiske. Argumentet
for detta var att det bara géllde mindre skadliga, kortsiktiga regleringar.

Men att regleringarna skulle vara bara under en begransad tid av nagra ar visade
sig vara en de “tillfélliga arrangemangens forklddnad”, skriver Asa Ossbo. Tvirtom
oppnade krislagen for “odterkalleliga utbyggnadsprojekt i renbeteslanden”. Man hin-
visade till "det allmdnnas bista”, men detta “allmdnna” syftade pa industrier och re-
dan elektrifierade delar av landet, och bara sekundart eller inte alls de landsdelar dar
utbyggnaderna skedde.

Tillimpningen av krislagen blev en avgorande period, och markerar ett skifte i ut-
byggnadshistorien, enligt Ossbo - fér den kom att paverka synen pé tillstindsproces-
sen dven i den vattenlag som eftertrddde krislagen. Krislagen bidrog till att ytterligare
forskjuta maktbalansen fran den lokala nivan till centralmakten.

Jamtar kravde storre ekonomiskt gagn

Krislagen, som underldttade for sjoregleringar, infordes alltsa 1939. Orsaken var for-
stas orostiden, krigsutbrottet, och behovet av 6kad sjalvforsorjning dven pa energi-
omrdadet. En rad sjoar utsattes nu for reglering under en kort period, bland annat i
princip hela Indalsdlvens sjosystem. Flera av dessa regleringar, om 4n inte alla, drevs
igenom via den “grdddfil” som krislagen erbjod. Detta faktum, plus att sjoreglering-
arna visade sig ge vildigt stora effektvinster i produktionen, bidrog férmodligen till
den aktivitet pa lokal niva som kan avlésas fran jamtldndskt héll i borjan av 40-talet.

En sak som stannat kvar i det allmédnna minnet fran den tiden &r att en kraftfull
opinion lyckades radda Tédnnforsen frdn utbyggnad. Mindre kdnd ér den debatt som
drevs av bade opinionsbildare och politiker med kravet att mer av vattenkraftens
vardeskapande skulle stanna i bygden. I och for sig formulerade man sig inte girna
i termer av "krav”; sprakbruket var diplomatiskt inlindat, men andemeningen dnda
uppenbar.

S4 skrev till exempel Ostersunds-Postens chefredaktor Effe Magnusson en ledare



den 1 augusti 1941, utifran att sjoregleringarna gav mycket stora vinster for kraft-
bolagen, genom att varfloden kunde fingas upp och fordelas over aret:

“Indalsilven kommer ndr den blivit firdigreglerad om 10 & 15 dr att ensam giva 80
a 90 proc. av den kraftmdingd, som just nu produceras i Sverige. Med de regleringar som
genomforts har redan lagvattenforingen i dlven kunnat hojas fran 75 kbm. pr sekund
till cirka 420 och sedan de pdagdende kraftverksutbyggnaderna blivit firdiga vinnes ge-
nom de regleringar, som hittills utforts, c:a 700 milj. kW-timmar pr dr, vilket, om man
skulle evalvera energimdngden i kolkvantitet — skulle motsvara 560 000 ton kol.”

Visst blir det en del arbetstillfillen och skatteintékter, konstaterade Magnusson —
“men nog tycker man dndock att Norrland och dirmed ocksa virt ldn borde fa storre
ekonomiskt gagn av att vara kraftleverantor till hela Sverige. Det kan ej vara riktigt att
man i ett lin som vdrt, fran vilket sa mycken kraft kommer att uttagas, befolkningen
skall behiva pressas av kommunala skattesatser som skulle fa stockholmare att svimma
om de hotade dem.”

Magnussons ledare mynnade ut i ett forslag om avgift eller beskattning:

"Kunde man t. ex. ej lagfista en bestdmmelse att varje kraftverk, som exporterar
kraft utom den bygd eller det lin, dir det ligger, skulle betala en skilig avgift eller accis
pa den exporterade kraftmdngden? Forslaget tal att tanka pa.”

Négra dagar senare, den 5 augusti, fanns i OP en redaktionell uppfoljning, i form
av ett intervjusvar fran landshévdingen Torsten Lofgren och ett inldgg fran Carl An-
dersson, kommunalman i Ragunda.

Landshovdingen forklarade att han varit inne pd samma tankar som OP-ledaren
nagra dagar tidigare, och att han kommit fram till att det behdvs en dndrad lagstift-
ning for att bygderna och ldnet ska kunna fa "6kade ekonomiska fordelar av de sjoreg-
leringar och kraftbyggnader som firdigbyggts och byggas i virt ldn.”

Man kan notera att landshévdingen inte enbart hianvisade till regleringarna och
den effektokning de medforde, som argument for att lanet borde fa mer tillbaka. Han
talade dven om sjélva kraftverken. Det var alltsa inte bara den nyss stiftade krislagen
och den 6kade aktiviteten med sjoregleringar som foranledde kraven pa - eller dis-
kussionen om - "6kade ekonomiska fordelar”. Dar maste ha funnits dven en under-
liggande diskussion om att dven sjélva kraftproduktionen borde ge mera ekonomiskt
utbyte f6r bygden. Och da ska man dnda veta att fastighetsskatten vid denna tid var
kommunal (mer om detta langre fram), sa kraftkommunerna hade egentligen redan
ett relativt sett storre skattemassigt utbyte av vattenkraften dn de har idag.

I samma OP-artikel uttalade sig alltsd dven ragundapolitikern Carl Andersson,
och han var mer konkret, d3 han anviande ordet “accis” for att beskriva vad han ville
se for typ av ekonomiska fordelar for de stora virden vattenkraften genererade. Det
vill sdga skatt, med dagens sprakbruk:

"Det dr dirfor, alldeles som vid skogarnas overflyttande till industrin, som ett veder-
lag i form av accis borde tillfalla det forvirvsomrdde, ddr den elektriska kraften uttages.”

Eftersom “forvarvsomradet” var svarbestimt och vidstrackt menade han att det
bista vore om avgiften utgick ldnsvis. Aven det var ju en framsynt hillning i en debatt
dér ett motargument, dd som nu, ofta blir att ordttvisor uppstar mellan kommuner,
om vattenkraftaterbéring infors.

Lansstyrelse och riksdagsman agerade

Négra manader efter de ovan citerade OP-artiklarna - i mitten av januari 1942 — age-
rade bade riksdagsmédn och ldnsstyrelse.
Lansstyrelsen i Jamtlands lan skickade en skrivelse till ’Kungl Maj:t”, dvs regering-



en, med begdran att bygderna skulle fa behalla mer av vattenkraftens virdeskapan-
de. I skuggan av orostiderna hade arbetet med att bygga kraftverk och reglera sjoar
tagit rejal fart. Lansstyrelsen pekade sdrskilt pa de stora vinster, till liten kostnad,
som sjoregleringarna gav. Vid den hér tiden (borjan av 1942) hade Storsjon, Nackten,
Torr6n, Juvuln, Stora Rensjon, Anjan, Kallsjon, Hotagen och Gesunden reglerats, och
fler sjoar stod i tur. Lansstyrelsen skrev att energivinsten skulle komma att bli i stor-
leksordningen 1000 miljoner kWh, samt att den lokala nyttan var ringa. I princip
bara ett antal jobb under en kort byggnadstid.

Visserligen hade kommunerna “betydande skatteobjekt” i form av "de stora kraft-
verken och i viss madn dven regleringsdammarna”, skrev lansstyrelsen. Men det vore
anda inte mer &n ratt att man fick ndgot virde dven av sjéilva produktionen.

"Den utvunna kraften vore sd gott som uteslutande avsedd att transporteras till och
utnyttjas i sydligare trakter av landet och endast en ringa del dérav torde komma linets
befolkning till godo. De fordelar, som uppstode for den bygd, dir dessa stora virden ut-
toges, inskrdnkte sig i stort sett till de arbetstillfillen, som bereddes befolkningen under
en jamforelsevis kort byggnadstid.”

Liansstyrelsen pekade ocksé pa utbyggnadens pétagliga baksidor. Turismen drab-
bades da alvar tomdes och lamnade efter sig “skrdmmande raviner och torra flod-
faror”. Den jordbrukande befolkningen, liksom timmerflottningen, drabbades ocksa
— och fisket forsamrades, menade man.

Den 21 januari 1942, bara nigra dagar efter att lansstyrelsen skickat sin skrivelse,
limnade de fem jamtldndska riksdagsledaméterna i andra kammaren in en motion
med till stor del samma formuleringar. (Verner Hedlund, Nils A Larsson, Andreas
Andersson, Anna Lindqvist-Petersson och Sigfrid Jonsson). Det hela ger ett visst in-
tryck av att vara en samordnad aktion med ldnsstyrelsen. Nagra veckor senare skick-
ade ldnsstyrelsen dessutom in en ny skrivelse, dir man bad om dndringar i krislagen,
eftersom flera regleringar i Jamtland var "av en storleksordning, som icke dsyftats med
nyssndmnda lag”. Och man kan ju rakna med att regleringarna blir bestdende, men-
ade ldnsstyrelsen.

Pa "motstandarsidan” vickte de jamtlindska argumenten ingen anklang. Svens-
ka Vattenkraftféreningen bemétte lansstyrelsen och menade att regleringsavgifterna
rackte gott och val.

"Bakom kraven pd kompensation for svarbedomliga sambhiilleliga och allmdinna
skador lago salunda en oro hos ldnets befolkning att bliva lottlos, ndr till hela landets
gagn den jamtlindska vattenkraften utnyttjades. Hirvidlag vore det mdnskligt, om
man overskattade foretagarnas vinst och underskattade egna fordelar” (Bygdekraft och
regleringsavgifter; Svenska Vattenkraftféreningens Publikationer 1942:5).

Och turismen gynnades bara, menade Vattenkraftféreningen:

”Vad anginge farhdgorna att Jamtlands lin skulle bli mindre lockande for turismen
genom att sjoarna bleve reglerade och vattenfallen utbyggda ville foreningen erinra, att
dven kraftverken hade visat sig vara stora turistattraktioner innan i nuvarande situa-
tion och av skyddshdnsyn besok ej kunde tilldtas” (dvs 2:a varldskriget).

Fragan holls vid liv — ministeruppvaktning 1959

Ett exempel som visar att fragan levde dven pa 1950-talet:

1959 uppvaktades tre s-ministrar och de tre borgerliga partiledarna av 25 talesmén
fran Fjallkommunernas samarbetskommitté, Torndedalskommunernas férbund och
Norrlands naturvirn. De framforde da att arbetstillfillena och skattekronorna fran
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vattenkraften bara ricker nagra fa ar, och att skatteinkomsterna dessutom gar at till
utgifter for skolor och sociala behov, som uppstatt just till foljd av vattenkraftsutbygg-
naden. Ett problem som ju ér identiskt med det som gruvkommuner stills infér vid
en etablering som plotsligt kraver en kraftigt utbyggd kommunal service.

Pa denna delegations krav- (eller 6nskemals-) lista fanns bland annat:

- att de bygder som skadas skulle fa storre del av vinsterna.

- att man skulle se mera till renskotselns bevarande genom skadefoérebyggande
och kompenserande atgérder, och om nodvandigt inskranka i vattenbyggandet.

- att reglerna for beskattningen av kraftstationer skulle “rattas till” och att “fastig-
hetsbeskattningen for vattenbyggnader maéste bibehallas”

(Norrlandsk Tidskrift nr 1:1959)

Karl Petterson aktualiserade orattvisor

I debatten om vattenkraftens vardeskapande har det ofta hanvisats till att den jamt-
landske riksdagsmannen Karl Pettersson (M) i Stugun skulle ha varit den forste att
motionera om en dterforing till bygder, kommuner eller regioner. Men som framgatt
av ovanstaende fanns tanken langt tidigare, dven framlagd i form av riksdagsmo-
tion. Dessutom var det av allt att doma inte aterforing - i form av "ett 6re per kWh”
eller liknande modell - som Karl Pettersson motionerade om. Enligt uppgift fran
riksdagsbiblioteket satt han i riksdagen enbart 1969-70, och da i forsta kammaren.
Hans motioner i fragan handlade om den kommunala beskattningen av kraftverk
och kraftforetag. Om dér dven fanns en motion om éterféring i relation till produk-
tion sa framtriader den i varje fall inte i rubrikregistret over hans giarning under riks-
dagsmannaperioden.

Men de motioner han limnade in i vattenkraftfragor pekar dnda i precis samma
riktning: mer till bygden.

I motion 698 ar 1969 pekade Karl Pettersson pa att statens vattenfallsverk (nuva-
rande Vattenfall) betalade mycket mindre i fastighetsskatt till kommunerna for sina
kraftverk dn ett motsvarande enskilt dgt kraftverk, nagot som kraftigt missgynnade
kommuner dér vattenkraftverken var statliga, gentemot dem dér de var privata.

Karl Pettersson visade ocksa hur denna fraga stétts och blotts i utredningar under
40 &r, utan att rittvisa skipats gentemot Norrlands inland - och han drog en parallell
som dr intressant med tanke pé senare tiders energidebatt. Han papekade att de vat-
tenkraftproducerande kommunerna pa detta satt faktiskt var med och bekostade vat-
tenfallsverkets “atomkraftsexperiment”. Bade genom att bidra till vattenfallsverkets
vinst och genom att verket via avskrivningar och rantekostnader i atomkraftsverk-
samheten sdnkte sitt resultat, vilket i sin tur gav vattenkraftkommunerna minskade
intdkter. Pettersson menade dérfor att vattenfallsverket borde fa order om att éndra
sina redovisningsprinciper, sa att dess anlaggningar separatredovisades inom respek-
tive kommun.

I nésta motion, nr 19/1970, argumenterade Karl Pettersson emot en planerad
sdnkning av taxeringsvdrdena pa vattenkraftverk — en atgard som han fann sarskit
omotiverad med tanke pa att taxeringsvirdena samtidigt skulle hojas kraftigt pa bo-
stads-, rorelse-, jordbruks- och skogsfastigheter. Detta hade ju stor relevans vid den-
na tid, ndr fastighetsskatten fortfarande var kommunal.

I en tredje motion, nr 20/1970, fortsatte han pd beskattningstemat, och beskrev
mer i detalj den mer 4dn 40-ariga langbank som fragan dragits i. Den inleddes 1928,
nér “sdrskilda utskottet” (sadana bildades for specifika och sérskilt viktiga fragor un-
der tvikammariksdagens tid) uttalat att statens vattenfallsverk borde betala skatt for
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sina kraftverk i de kommuner dir de fanns, i samma grad som om de varit enskilt
dgda — men utan att beslut fattades. Fragan gick vidare till 1936 ars kommunalskatte-
beredning, sedan till 1944 érs skattesakkunniga, som 6verlamnade den till 1950 ars
skattelagssakkunniga. 1961 foreslogs vissa atgarder utifran detta, men de genomfor-
des inte — for regeringen menade i sin proposition nr 84/1963 att det kunde vatten-
fallsverket ordna genom att bara dndra sina redovisningsprinciper. Men nio ar senare
konstaterar Karl Pettersson att sa inte blivit fallet.

"De sedan 1928 aktualiserade ordttvisorna mot i forsta hand Norrlands inlands-
kommuner har forblivit oforindrade..”, skriver han i sin motion, varpd han raknar ut
att kommunernas arliga skatteforlust till foljd av statliga vattenfallsverkets redovis-
ningsprinciper uppgatt till ca 60 miljoner kronor under mer dn ett decennium. Och
skatteutjaimningen réttar inte till missférhallandet, konstaterade Pettersson.

Sedan har rader av riksdagsmén motionerat for ngot slags dterforing. Till exem-
pel 1986/87, da bade Alf Svensson och nio vénsterpartister tog upp fragan. Svensson
skrev att “det naturliga vore att resursrika lin sjilva fick maojlighet att klara sina arbets-
marknadsproblem genom att fi del i den avkastning utnyttjandet av resp lins natur-
tillgangar ger”, och foreslog en édterbéring pa ett 6re per kWh. "Detta dr ett gammalt
kds-krav’, tillade han (fast han var ju dé invald i riksdagen tack vare ett valtekniskt sam-
arbete med centerpartiet). Vpk-arna, med Paul Lestander i spetsen, foreslog inrittandet
av regionala samhallsfonder, baserade pé en avgift pa 4 6re/kWh for alla kraftverk 6ver
1,5 MW. Man kan vilja i princip vilket ar som helst fran 90-, 00-, eller 10-talet och se lik-
nande motioner formuleras — for att sedan stota pa patrull i utskott och omrdstningar.

Konkret forslag fran Jamtlands ldn

Ett ambitost forsok att skapa en modell for aterbaring gjordes av lansstyrelsen i Jamt-
lands lan 1986-87: ”Vattenkraftens avkastning — en regional utvecklingsresurs”. Mot
bakgrund av den negativa utveckling lanet da var inne i sokte ldnsstyrelsen efter moj-
ligheter och tog upp fragan om vattenkraften. “En rimlig del av vattenkraftens avkast-
ning bor stanna kvar i de bygder dir kraften produceras. Starka rittvisekrav talar for
detta”, skrev landshovding Sven Heurgren i foljebrevet till regeringen.

Inspiration hamtade man till stor del fran Norge, och det beskrivs ingaende hur
mycket grannkommunerna pa andra sidan grinsen far ut av sin vattenkraft. Till ex-
empel lilla Tydals kommun i S6r-Trondelag med 1000 invanare, som fick 80 procent
av sina intakter den vagen. Plus 2500 kWh frikraft till varje hushall i kommunen,
5000 kWh till varje jordbruk.

Den modell for aterbdring som sedan skissades var dock ingen kopia pa den
norska — med fastighetsskatt som en barande del. I stéllet utgick man fran den “skatt
pa viss elektrisk kraft” som inforts 1983. Den hade inforts med avsikten att — som
det stod i forarbetena till beslutet: "de betydande ekonomiska fordelar som erhdlls vid
elproduktion i vattenkraftsstationer i storre utstrickning kommer samhdllet till del”.
Skatten var vid inférandet 1 6re/kWh pé verk tagna i drift 1973-1977 och 2 6re pa
aldre verk. Och det gillde vattenkraftverk med hogre effekt én 1500 kW.

Lénsstyrelsens idé var att under en femarig forsoksperiod styra om denna skatt
fran statens kassa till lanets — fordelat pa en lansfond och en fond fér varje kommun.
Det skulle handla om ca 200 miljoner kronor per ar. Logiken var uppenbar: om nu
skatten inforts for att vattenkraftens fordelar (t ex billig produktion) skulle komma
sambhillet till del - da vore det naturligt att bygder som ensamma fick bdra vatten-
kraftens nackdelar fick en konkret andel dven av foérdelarna.

Man var ocksd noga med att papeka att detta skulle vara en ny resurs for regional
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utveckling, och att de inte skulle medféra nedskdrningar i nagon annan dnda. "Det
dr sdledes inte meningen att pengarna ska tillfalla regionen i utbyte mot sadana eko-
nomiska tillskott som anvinds for att upprditthdlla grundliggande kommunal service.”
Syftningen pa skatteutjdamningen ar uppenbar.

Anvindningsomradena for de fonder man pé detta satt byggde upp skulle vara
risk- och utvecklingskapital for naringslivet och “storre infrastrukturella satsningar,
framst pa utbildningsomrdadet”.

Lénsstyrelsen forsokte visa pa forslagets verklighetsforankring genom att peka pé
hur Norrbotten sedan nagra ar haft en férséksverksamhet med sénkt arbetsgivar-
avgift.

Regionalpolitiska kommittén gav hopp

Forslaget fran Jamtlands ldn ledde inte till nagot konkret agerande fran regeringens
sida. Det som hande var att fragan bollades vidare till den regionalpolitiska kommitté
som regeringen tillsatte 1987, som hade till uppgift att se 6ver och ta ett helhetsgrepp
pa regionalpolitiken. I direktiven ingick &ven att studera frdgan om en storre del av
vattenkraftens avkastning borde komma berérda kommuner till del. Dér kan man se
spar fran Jamtlands-utredningen. For i slutbetankandet, SOU 1989:55, foreslog kom-
mittén att nagot slags aterforing skulle inforas. Man angav fyra alternativa modeller:

o Att skatten pd dldre vattenkraft hojs och denna intékt aterfors till kommunerna.

o Att ett slags “nyttjanderattsavgift” infors, till exempel i form av en ettdring per
kWh, som betalas till berorda omraden.

« Att Vattenfall laggs ett storre regionalpolitiskt ansvar.

o Att ett nytt anslag, "Erséttning till vattenkraftsregioner” inrittas, och utdelar
motsvarande ett 6re per kWh.

Det dr intressant att notera hur man i betankandet - som en sjélvklarhet — anvinde
begreppet “6vervinster” om kraftbolagens intakter. Bakgrunden var bland annat en
uppfattning att elpriserna skulle komma att stiga, till f6ljd av kdrnkraftsavvecklingen
(som ju var beslutad i en folkomrostning 1980), och da skulle "6vervinster” uppsta
inom vattenkraftsproduktionen. Dar fanns saledes pengar att himta — och en ett-
oring per kWh till vattenkraftkommunerna skulle man latt kunna inkassera.

Men kommitténs forslag ledde inte till ndgra atgirder. Daremot stimulerade de
manga riksdagsledamoter i deras motionsskrivande aren framéver.

1992/93 inlimnades till exempel nio motioner som pa olika sétt grep sig an fragan
om att del av vinsten fran vattenkraftproduktion skulle 6verforas till de omraden dar
elen producerats. Flera av dem héinvisade till regionalpolitiska kommittens forslag.
Motiondrerna kom fran fem olika partier: Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Cen-
terpartiet, KDS och Ny Demokrati. Plus en politisk vilde, John Andersson (f d V).
Flera av dem menade att "ett 6re per KWh” vore en lamplig ersittning. Men nérings-
utskottet avvisade samtliga motioner. Enhilligt, sandr som pa en reservation fran
vansterpartisten Rolf Nilson.

1999 bildades Foreningen Sveriges Vattenkraftkommuner, FSV. Den har utgjort
ett slags tankesmedja nir det gdller att “halla lagan brinnande”, med uppvaktningar,
framtagande av underlag osv. Atskilliga debattartiklar och riksdagsmotioner har for-
mulerats utifrdn FSV:s grundmaterial.

Riksdagsaret 2012/13 inlimnades tio motioner, nu dven med fragorna om éaterba-
ring fran vindkraft och gruvnéring inkluderade. De kom fran ledamater tillhorande
V, S, MP, KD, C och M. Tanken om en ersittning per producerad kWh fanns kvar,
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men dven andra former av aterforing diskuterades, till exempel att en del av fastig-
hetsskatten skulle kommunaliseras, att man skulle infora ett system liknande det
norska, och att Vattenfalls huvudkontor skulle flyttas fran Stockholm.

Men nagot genombrott skedde inte nu heller.

Fastighetsskatten har varit kommunal

I debatten om aterféring till bygd/kommun/region av naturresursernas viardeskapan-
de har de senaste aren fastighetsskatten lyfts fram som en mojlig 16sning. Ett farskt
exempel finns ju, sedan fastighetsskatten pa bostidder gjordes om till en kommunal
avgift. Dessutom har fastighetsskatten pa vattenkraftverk (och andra industrianldgg-

Fakta:

- 1995 infordes den statliga fastighetsbeskattningen pa industrienheter och elpro-
duktionsheter. Skattesatsen var 0,5 procent. (Under aren 1997 och 1998 hade sjilva
marken vid vattenkraftverk en hogre skattesats: 3,42 resp 2.2| procent)

- | januari 2006 hojdes skattesatsen for vattenkraftverk till 1,2 procent (plus en
extraskatt pa 0,5 procent).

- | januari 2008 hojning till 1,7 procent (plus extraskatten pa 0,5 procent).

- Extraskatten pa 0,5 procent som pafordes vattenkraftverken fran 2006 var tankt
att finnas kvar t o m 2010. Den motiverades med de stora vinsterna i vattenkraft-
produktionen vid den tiden, som uppkom till foljd av stigande elpriser. Och att
elpriset steg berodde i sin tur pa att kostnaden for marginalproduktion steg. Det
ar ju den kostnaden som styr prisbilden for all el, aven den som har lagre produk-
tionskostnader.

- 2010 bestamdes det att extraskatten skulle permanentas, samtidigt med att annu
en hojning genomfordes, sa att skatten fran den | januari 201 | varit 2,8 procent.

Utdrag fran nuvarande lagtext, Lag om statlig fastighetsskatt:

3 § Fastighetsskatten utgor

0,5 procent av:

taxeringsvardet avseende industrienhet och elproduktionsenhet med undantag for
sadan elproduktionsenhet som utgdrs av taxeringsenhet med vattenkraftverk eller
av taxeringsenhet med vindkraftverk,

2,8 procent av:
taxeringsvardet avseende sadan elproduktionsenhet som utgors av taxeringsenhet
med vattenkraftverk,

0,2 procent av:

taxeringsvardet avseende sadan elproduktionsenhet som utgors av taxeringsenhet
med vindkraftverk.
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ningar) langa tider varit kommunal i Sverige. Och om man ser till andra jamforbara
lander &r det snarast regel att den ar kommunal eller regional.

Ekonomiskt skulle en dndring betyda mycket. Sedan statlig fastighetsskatt pa vat-
tenkraftverk infordes i mitten av 90-talet har statens intékter pa detta okat fran noll
till 5,4 miljarder kronor (totalt taxeringsvirde 193 miljarder, 2,8 % skatt).

Garantiskattesystem gav stabil skattebas

En fastighetsskatt kallad kommunal garantiskatt inférdes pa 1920-talet. Den togs ut
med en viss procent av taxeringsvdrdet och liknade dagens statliga fastighetsskatt
eftersom den garanterade det allminna en viss skatt oavsett vilka inkomster fastig-
hetségaren fick fran sin fastighet.

Garantiskattesystemet innebar for kommunerna ett utokat skatteunderlag, som
ockséd hade fordelen att det var mindre kansligt for fordndringar dn inkomstskatte-
systemet. Kort sagt: en stabil skattebas.

Ett par historiska exempel som visar vad detta kunde betyda:

« Under 1940-talets borjan svarade kraftféretagen i Ragunda och Fors socknar for
en stor del av kommunalskatten — 36 respektive 28 procent. 1944 var det totala taxe-
ringsvardet for de atta stora vattenkraftverken i Jamtlands lan ca 100 miljoner kronor.
De stod ddrmed for 30 procent av totala antalet skattekronor for lanets skattepliktiga
fastigheter och gav regionen en god inkomst.

o Jamtlandska riksdagsledaméoter motionerade 1942 om att en “accis” pa vatten-
kraften matte inforas, alltsa ndgon form av beskattning pa produktionen. Men detta
vann inte gehér. Motargument var att de skatter som kraftverkspersonalen betalade
innebar att naringen redan bidrog tillriackligt till det gemensamma, och att “kraft-
foretagens egna skatter bliva en direkt nettoinkomst f6r kommun och landsting”

(Exemplen hamtade fran "Svenska Vattenkraftféreningens Publikationer” 1942:5)

Garantiskattesystemet togs bort genom en lagandring som tradde i kraft den 1 janu-
ari 1955 (prop. 1953:186). Men kommunerna fick dven fortsdttningsvis in en beskatt-
ning frén fastigheterna. Anda fram till slutet av 80-talet fanns det kvar nagon typ av
kommunal fastighetsskatt.

Det som hande 1955 var att fastigheterna kom att beskattas inom ramen for in-
komstbeskattningen, alltsa inte som en separat skatt. Ett sa kallat garantibelopp, i
form av en viss procent av taxeringsvirdet, skulle tas upp som inkomst vid berak-
ning av kommunal inkomstskatt i den kommun dir fastigheten var belagen. Garanti-
beloppet skulle tas upp for alla skattepliktiga fastigheter, sa den kommunala skatten
omfattade dven lokaler och industrienheter — med vissa smérre undantag.

Ursprungligen uppgick garantibeloppet till fem procent av taxeringsvirdet, men
det sanktes successivt under arens lopp i takt med att taxeringsvdrdena okade. Till
slut avskaffades garantibeskattningen dven for fysiska personer - fran och med 1988
ars taxering. (SOU 2000:34 s. 43 ff)

Diérmed fanns inte lingre ndgot garanterat kommunalt skatteuttag pa fastigheter.
Aven juridiska personer betalade kommunalskatt fram till mitten av 80-talet, men
detta upphorde fran och med den 1/1 1985. (Prop. 1984/85:70). Dessa skatterefor-
mer innebdr ett vasentligt kommunalekonomiskt avbrick, konstaterade lansstyrelsen
i Jimtlands ldn i januari 1987, nir man till regeringen skickade sin utredning om hur
vattenkraftens avkastning skulle kunna goras till en regional utvecklingsresurs: “Det-
ta innebar - trots okad tilldelning av skatteutjimningsmedel - for flera vattenkrafts-
kommuner, bland dem Ragunda i Jamtlands lin, ett avsevdirt inkomstbortfall”
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Vattenkraftskatt finansierade EU-mediemskapet

Medan den kommunala fastighetsskatten trappades ner och férsvann si infordes en
ny, statlig, fastighetsskatt fran den 1/1 1985. Men denna skatt omfattade frén borjan
bara olika typer av bostadsfastigheter. Den ersatte den statliga hyreshusavgift som
funnits ett par ar. Det skulle droja till in pa 90-talet innan dven industrienheter och
elproduktionsenheter — alltsa exempelvis vattenkraftverk - inkluderades i beskatt-
ningen. Och det var EU-medlemskapet som motiverade detta drag. Fastighetsskatten
behovdes helt enkelt for att finansiera EU-intradet. Detta ser man svart pa vitt i prop.
1994/95:203 "Finansiering av medlemskapet i Europeiska Unionen”

Till att borja med tillimpades hir samma skattesats Gver hela linjen, pa bade in-
dustrier och kraftverksanldggningar, eller som det uttrycktes i lagtexten: “industri-
enhet inklusive elproduktionsenhet” Skattesatsen var till att boérja med 0,5 procent
av taxeringsvardet. Senare differentierades skattesatsen, och idag anvinds begreppen
industrienhet och elproduktionsenhet var for sig. Med aren har skillnaden blivit allt
storre. Medan skattesatsen for industrilokaler ligger kvar pa 0,5 procent har den for
vattenkraftverk hojts steg for steg till idag 2,8 procent av taxeringsvérdet (se faktaruta
sid 14). Ingen annan typ av fastighet har sa hog skattesats som just vattenkraftverken.
For kiarnkraftverken ligger skatten kvar pa 0,5 procent av taxeringsvirdet. For vind-
kraftverken sanktes skatten 2007 fran 0,5 till 0,2 procent.

Man kan med fog hdvda att vattenkraftverken blivit en riktig "kassako” for svens-
ka staten sedan de blev foremal for statlig beskattning. Sarskilt som &ven sjdlva taxe-
ringsvardena hojts rejalt under perioden. Den senaste hojningen kom 2013, och nu
far staten totalt in ca 5,4 miljarder i fastighetsskatt fran vattenkraftverken, varav det
allra mesta frdn norra Sverige. De fyra nordligaste lanen — Norrbottens, Visterbot-
tens, Visternorrlands och Jamtlands ldn levererar vart och ett runt miljarden eller
mer till statskassan, via vattenkraftverken inom deras omrade.

Fastighetsbeskattning i andra lander

Genom att gora fastighetsskatten statlig skiljer Sverige ut sig frdn de flesta europeiska
lander. Det konstaterade Fastighetsbeskattningskommittén i sitt betainkande, SOU
2000:34.

“Som regel dr den lopande fastighetsbeskattningen utomlands en kommunal ange-
ligenhet, dvs. fastigheten belastas med en kommunal skatt som mdnga ganger utgor
en viktig inkomstkdlla for kommunen. Den lopande fastighetsbeskattningen i Sverige
skiljer sig sdledes pa ett avgorande sdtt fran de flesta ldnderna i Europa eftersom den
endast utgdr som en statlig skatt. Det finns dven linder dir fastigheter beskattas med
bade en kommunal och en statlig skatt.”

Typ av fastighetsbeskattning i ett antal lander
(SOU 2000:34)

Danmark Statlig tom 1999 (2015 kommunal, forf anm)
Finland Kommunal

Island Kommunal

Norge Statlig och Kommunal

Belgien Statlig och Kommunal

Frankrike Kommunal

Grekland Statlig

Irland (ersatt av stimpelskatt 1997)

Italien Statlig och Kommunal
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Luxemburg Statlig och Kommunal

Nederlanderna Statlig och Kommunal
Schweiz Statlig och Kommunal
Spanien Statlig och Kommunal
Storbritannien Kommunal
Tyskland Kommunal
Osterrike Kommunal
USA Kommunal

>

I rapporten “Tax harmonisation in the Electricity Sector in the European union 2007’
fran den europeiska kraftindustrins samarbetsorganisation Eurelectric, fanns en sam-
manstéllning av skattesystem. I samtliga tolv linder dér skattesystemen redovisas
finns en fastighetsskatt pa vattenkraftverk. I s gott som samtliga lander gar den till
kommunerna eller lokala myndigheter. Till exempel Frankrike, Tyskland, och Ost-
errike.

Norge gick sin vag efter unionsupplosningen

I vart grannland Norge har man under 1900-talet sett ett par tydliga karakteristika i
lagstiftningen kring vattenfragor: det offentligas starka stallning nar det géller dgande
och vdrdeskapande, och att den lokala nivan ska fa en god och rittmatig andel. Och
fastighetsskatten spelar en central roll i systemet.

Redan pa 1100-talet fastslogs i Gudatingsloven den enskilda dganderitten till
vattendragen — bade till dlvbottnen och till sjélva det rinnande vattnet. Ett synsatt
som bekriftades av Magnus Lagabeter pa 1200-talet och i Christian V:s lovbok pa
1600-talet. I mera modern tid gick detta vidare i 1887 ars "vasdragslov”.

I april 1906 antogs en provisorisk tilliggsbestimmelse till géllande lag, bland annat
innebdrande att utlindsk stats medborgare inte utan konungens tillstaind kunde for-
vdrva dganderitt till vattenfall — och det &r forstas litt att inse kopplingen till frigorel-
sen fran Sverige hér, i form av unionsuppldsningen éret innan. 1909 antogs den forsta
egentliga koncessionslagen om att bara stat, kommun och norska medborgare kunde
forvirva dgande- eller nyttjanderitt till vattenfall med en effekt (efter sjéregleringar)
over 1000 hkr. Undantag kunde tillatas, pa villkor att fem procent av kraften avstods
till staten och fem procent till kommunen (mot sjalvkostnadspris plus 20 procent).
Tillstdndet skulle ocksa vara tidsbegransat — efter hogst 80 ar skulle anldggningen
overldmnas till staten.

1913 tillkom en lag, som gav bade stat och kommun erséttning for kraftokningar
till foljd av vattenregleringar. Mellan tio 6re och en krona per ar, till bade stat och
kommun, for varje vunnen héstkraft i vattenkraftverken. 1917, nér en ny heltack-
ande vattenlag antogs, bestimdes om ytterligare fordelar for stat och kommun. Det
foreskrevs en arlig effektbaserad avgift, med tre kronor per “naturhiastkraft” till staten
och fyra till kommunen. Dessutom férkortades den period som en fristaende dgare
kunde driva kraftverket innan staten hade ritt att ta 6ver — och den andel av kraften
“som kan behova avstas till kommunerna” 6kade fran fem till (minst) tio procent.

(Fakta i ovanstaende avsnitt hamtade fran SOU 1924:39, ”Sveriges vattenkrafttill-
gangar och vattenkraftproduktion” av Sven Liibeck.)

Stor skillnad mellan Sverige och Norge

En likhet mellan Sverige och Norge vid denna tidpunkt var att dven svenska kraft-
verksdgare var alagda att leverera "bygdekraft” till omgivande bygd, med upp till tio
procent av produktionen. Till sjdlvkostnadspris plus ett visst tilldgg, av allt att doma
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en konstruktion liknande den norska. Efter tjugo ar skulle dylika leveransskyldighe-
ter omprovas i vattendomstolen.

I 6vrigt var det redan pa 1910-talet stor skillnad mellan linderna. Nagon lag om
att anlaggningar skulle lamnas 6ver till staten efter en viss period stiftades till exem-
pel inte i Sverige. Och ingenting sades om effektavgifter till stat eller kommun. Detta
var faktiskt bland annat av konkurrensskl gentemot Norge, kan man utldsa ur Sven
Liibecks utredning, SOU 1924:39.

"Sdrskilt ndr det gillde storindustri av internationell karaktdr vore det med héinsyn
till den i datskilligt overldgsna vattenkraften lings Norges vistkust angeldget, att vi icke
avhdnde oss den fordel i konkurrensen, som den storre rorelsefriheten for enskilda ini-
tiativ erbjode i jamforelse med den norska koncessionslagstiftningen. For den skull vore
det av vikt att icke resa onddiga hinder eller villkor for enskilda foretagare utan i stillet
for dessas verksamhet skapa mdjligast trygga och praktiska forutsittningar.” (sid 136)

Svensk lagstiftning var helt enkelt varldens basta och modernaste, menade Liibeck:

”Var nu gdllande hydroelektriska lagstiftning kan utan tvivel sigas vara den ur tek-
nisk synpunkt mest tidsenliga i virlden. De ur socialpolitisk synpunkt uttalade farhd-
gorna hava icke besannats, tydande pa att lagen vil ansluter sig till landets naturliga
forutsdttningar samt dess industriella och kulturella utvecklingslige. Mojligheterna att
ekonomiskt utnyttja vara vattendrag under skdligt hinsynstagande till olika dirtill
knutna intressen mdste anses vil tillgodosedda.” (sid 137)

Medan svenska vattenkraftkommuner under 1900-talet fatt minskad ekonomiskt
utbyte av kraftverken, framfor allt genom att fastighetsskatten inte ldngre tillfaller
dem, sa har Norge bibehallit och utvecklat sin bygdevinliga vattenkraftspolitik. Detta
har bekraftats gang pa gang, vilket kan visas med nagra citat fran olika norska aktorer:

“Generelt gdr det frem av motivene at kommunen i tillegg til konsesjonskraft og an-
dre fordeler loven tilsikrer den ved vassdragsregulering, ogsa skal sikres konsesjonskraft
til billig pris. Disse fordeler skal kommunen ha for derved a fa del i de naturrikdommer
som gjennom reguleringen blir tatt i bruk av andre.” (Hoyesterett - Hogsta Domstolen
-1 Kvam-domen 1984)

“Jeg har ogsa lyst til a understreke innledningsvis at vannkraften er en nasjonal res-
surs med en sterk lokal forankring. Den sterke lokale forankringen innebeerer at kraft-
kommunene far seerskilte skatteinntekter fra kraftvirksomheten. Det har vert bred
enighet om dette.” (Finansminister Sigbjorn Johnsen i stortingsdebatten 1996 vid in-
forandet av naturressursskatt for vattenkraft)

"Helt fra vannkraftens barndom har det i Norge veert allmenn enighet om at de na-
turressurser som tas i bruk har en lokal tilhorighet, og at de distrikter som avstdr sine
naturressurser til energiproduksjon har krav pa en andel av den verdiskapingen disse
naturressursene gir opphav til” (Energiutredningen, NOU 2012:9)

Aterbiringen till vattenkraftskommunerna ses i Norge som kompensation for de
intrang och skador i naturen som kommunerna dsamkas. De hindras fran att utveck-
la andra néringsgrenar, saisom turism, skogsbruk, jakt och fiske.

Skatten dr uppdelad enligt foljande:

« Naturresursskatt: 1,3 6re/kWh. 1,1 6re/kWh till kommunerna och 0,2 6re/ kWh
till fylkeskommunerna (lanen).

» Egendomsskatt: Upp till 0,7 %. Berdknas pa omsittningsvardet. Kommunerna
bestimmer sjélva avgiftsuttaget.

» Koncessionsavgifter: Avgift for kraftstationer berdaknad efter nhk (naturhest-
kraft). Indexjusteras vart 5:e ar. Skall frimst anvindas till naringslivsutveckling och
andra utvecklingsinstanser i kommunerna.
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« Koncessionskraft: Alla kraftkommuner har ritt att kopa el (upp till 10 % av pro-
duktionen) till sjalvkostnad. Ratten begrinsar sig till behovet i kommunen. Elen far
nyttjas i kommunen eller séljas fritt pa marknaden. Staten faststéller sjdlvkostnads-
priset. Marknadens spotpris avgor vardet for kommunerna, vilket séledes kan variera
kraftigt.

Summa intdkter brutto till kommunerna blir drygt 6,5 miljarder NOK per ar (be-
loppet kan variera beroende pa marknadsvirdet av koncessionskraften).

Efter avridkning i skatteutjamningssystemet blir det netto kvar ca 5,2 miljarder
NOK per ér till vattenkraftskommunerna.

Fastighetsskattens betydelse for de norska kommunerna kan knappast 6verskat-
tas. Den giller ju dven vindkraft- och andra energianldggningar. Ett exempel dr Ham-
merfest, som varje ar far sju promille av anlaggningsvardet pa gasanldggningarna i
anslutning till gasfaltet Snphvit. For narvarande 160 miljoner kronor per ar. Det ger
kommunen en enorm utvecklingskraft och investeringsforméga, om man jamfér med
svenska kommuner som bara har skatteutjaimningssystemet att ty sig till, och d& en-
dast for att finansiera den kommunala kdrnverksamheten. Medan svenska kommuner
hjalpligt halls under armarna ges norska kommuner resurser att bygga for framtiden.

Finlands fastighetsskatt ar kommunal

I Finland beskattas vattenkraften genom en fastighetsskatt, dér intakterna gar till
kommunerna. Skattesatserna bestdms till en del av kommunerna sjilva och varierar
mellan 0,5-2,5 procent av taxeringsvardet. For smaskalig vattenkraft dr skattesatsen
hogst 1,0 procent och for anldggningar max 1,4 procent.

(Kalla: Konsultrapport daterad 2010 av Hakan Heden, for Svensk Energis utred-
ning ”Vattenkraftens roll i ett hallbart energisystem”.)

”Lokal nytta” en global diskussion

Internationellt dr fragan om att lata en del av de virden som utvinns ur olika natur-
resurser ge lokal nytta stor och omdiskuterad. Vare sig det galler vindkraft i Skott-
land, gruvbrytning i centralafrika, vattenkraft i Indonesien eller oljeutvinning i Co-
lombia - fradgan om vad lokalsamhillet far ut av det hela vicks alltid. Det racker med
att soka pa nitet efter till exempel “local benefit”, “benefit sharing” eller "community
benefit” och lagga till lampligt ord: wind, oil, mineral, mining, hydropower osv.

Ett exempel ar rapporten A Guide for Local Benefit Sharing in Hydropower Pro-
jects, 2012, (En guide for lokal nytta i vattenkraftprojekt, forfattare Chaogang Wang)
som tagits fram med st6d av Virldsbanken. Dér star i sammanfattningen bland annat:

“Lokal nytta (benefit sharing) i vattenkraftprojekt kan definieras som systematiska
anstringningar fran projektens foresprdkare for att pa ett hallbart sitt gynna lokala
sambhdllen som paverkas av vattenkraftinvesteringar”

Dir beskrivs lokal nytta som en bra strategi for att genomfora vattenkraftpro-
jekt pa ett hallbart sitt, och ett bra komplement till de erséittningar som ges for att
kompensera storningar under sjdlva byggtiden. "Lokal nytta kan ge rdttvis utveckling,
hallbarhet och smidigt genomforande av projekten. ........... Det kan sikerstdlla att lo-
kalsamhidllet far maojlighet att dra nytta direkt fran vattenkraftprojekt, gora dem mer
miljomdssigt och socialt hallbara och frimja lokal utveckling pa lang sikt”, heter det i
sammanfattningen.

Att modellerna for lokal nytta kan se vildigt olika ut betonas i den ndimnda rap-
porten, liksom i en annan, framtagen av IIED, en oberoende forskningsinstitution
i London - "Redistribution of revenues from hydropower dams” (Omfordelning av
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vinster fran vattenkraftsdammar). I det tiotal linder som studerats har man funnit en
mangd olika metoder for att méta sociala och miljorelaterade behov, eller for att skapa
nationella fonder for utveckling och framtida behov. Aven andelen som avsitts lokalt
varierar kraftigt, konstateras det i denna rapport — mellan tva och femton procent av
intakterna.

I Indien far delstaterna (sedan 1998) tolv procent av den elektricitet som genere-
ras inom deras grénser, att anvinda eller silja efter eget gottfinnande. 2008 komplet-
terades denna lag med en som ger ytterligare en procent — men inkomsterna fran den
procenten av totala elproduktionen dr dronmérkta f6r lokala behov, infrastruktur-
projekt saval som vilfardsprogram. (C. Wang)

I Colombia finns ocksa olika system for att varden fran utvinning av naturre-
surser ska ge lokal nytta. Det giller vattenkraft, olja, mineraler etc, och inkluderar
bland annat en bestimmelse om att tre procent av véardet pa forsald energi ska ga till
aktiviteter for befolkning som paverkas av det aktuella projektet och tre procent till
infrastrukturprojekt i omradet. (IIES)

Utan mycket noggrannare analys gar det naturligtvis inte att jimfora exempel hdm-
tade ute i vdarlden med nivan pé vad som i Sverige kommer lokalsamhallet till del.
Diéremot kan man konstatera att det idag, pa det globala planet, finns en helt annan
medvetenhet dn forr, om behovet av att kompensera lokalsamhallet for de ingrepp
som vattenkraftsutbyggnad eller andra former av naturresursutvinning innebr.

Da kan man gora relevanta jamforelser med Sverige — och exempelvis konstatera
att nér det giller vattenkraften, sa genomfordes de stora projekten i en tid da man
fortfarande tog ganska litt pa bade miljokrav och lokalbefolkningens behov av kom-
pensation. Om vi tdnker oss att utbyggnaden skett idag i stdllet, sa hade helt uppen-
bart dessa “sidoaspekter” vagt betydligt tyngre. D& kan man hévda att det ar hog tid
att Sverige nu lever upp till en rimlig kompensationsniva. Bittre sent dn aldrig.

Fortum foresprakar kommunal fastighetsskatt

"Nog skulle det kinnas bittre om skatten helt eller delvis hamnade i de kommuner ddr
verksamheten bedrivs dn att den gar till statskassan. Det skulle gora skillnad for accep-
tansen for verksamheten och for kinslan av att vi gor rdtt for oss i de kommuner ddr vi
finns och verkar”

Sé skrev Fortum Sveriges vd Per Langer i en debattartikel i Dagens Samhaille den
19 juni 2014. Hans argumentation for att en kommunal beskattning skulle vara mo-
tiverad dr i korthet att vattenkraften har en rad foérdelar — den ar CO2-fri och den dr
ovirderlig som reglerkraft for hela Europa, vilket majliggor satsningar pa férnybara
energikallor som vindkraft och solceller.

Men - konstaterar han: "Det finns dock, som med all kraftproduktion, nackdelar.
I vattenkraftens fall uppstar de lokalt, i de vattendrag som regleras. I nirheten av ddr
dammar och kraftverk byggs.”

Dirfor kanns det konstigt, menar Per Langer, "att det offentligas direkta ekonomis-
ka avkastning pa denna unika produktion ska hamna utanfor de orter dir man ser och
upplever de enda nackdelarna.”

Vi skulle vara de forsta att med glidje vilkomna ett system dir fastighetsskatten for
lokal kommersiell verksamhet helt eller delvis tillfaller de kommuner ddr verksamheten
bedrivs. Det skulle knyta oss som lokal aktor dn ndrmare de samhillen ddr vi verkar.
Det skulle lata ocksd lokalbefolkningen fa del av mer dn de allminna fordelarna frin
var bdsta kraftkdlla,” skriver Per Langer.
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Svensk Energis utredare vill ge kommuner kompensation

“Utred mojligheterna att — inom ramen for skattesystemet — ekonomiskt kompensera
kommuner som hdrbergerar elproduktionsanliggningar baserade pd fornybar energi,
for intrang i miljon genom en reformerad fastighetsbeskattning.”

Det forslaget lades fram i utredningen ”Vattenkraftens roll i ett hallbart energisys-
tem’, som forre generaldirektoren for Statens Energimyndighet, Thomas Korsfeldt,
gjorde for Svensk Energi, och som var klar 2011.

Utredningen hade ett brett anslag, och i det korta avsnittet om kompensation till
kommunerna markerade Korsfeldt att denna borde lidggas vid sidan av skatteutjam-
ningssystemet. Som skl till detta pekade han pa “de nationella politiska mal som fast-
lagts och vikten av att oka forstdelsen lokalt for att utvinna fornybar energi” Utveck-
lingen mot minskat personalbehov pa plats vid vattenkraftanldggningarna dr ocksa
ett skl for att pa nagot sitt kompensera kommunerna, menade Korsfeldt.

Metoden skulle vara antingen att fora over fastighetsbeskattningen till kommu-
nerna (hela eller en del av den), eller att dterinfora den kommunala garantibeskatt-
ningen (som avskaffades 1988, se ovan).

Forslagen i Korsfeldts utredning blev inte Svensk Energis. Pa sin hemsida skri-
ver man: “Svensk Energis styrelse stdr inte bakom rapportens forslag men anser att
rapportens faktadelar kan utgora underlag i framtida utredningar.” Detta galler alltsa
rapporten som helhet, dir det finns forslag pa en rad omraden rorande vattenkraften
i ett hallbart energisystem.

»Ge kommunerna del av fastighetsskatten”

I september 2012 tillsatte regeringen en gruvsamordnare, for att fa ett helhetsgrepp
6ver gruvniringens expansion. Uppdraget gick till Christina Lugnet, tidigare gene-
raldirektor vid Tillvaxtverket. Hennes rapport, som kom véren 2015, har den langa
presentationstiteln: "Regeringens uppdrag angdende gruvniringens utmaningar —
Hallbar gruvniring kraver en klimatsmart industristrategi och en helhetssyn pa Sve-
riges naturresurser — Forslag till Industri 5.0”

Men utredaren berdrde éven andra naturresurser, forutom de som gruvnaringen
hanterar. Om vattenkraften skrev hon till exempel att “delar av fastighetskatten pa
industrianliaggningar bor kunna tillforas kommunerna for att stirka kommunernas
ekonomi och oka deras attraktivitet. Internationellt sett finns det olika tekniska losning-
ar for hur decentralisering av beskattning av industrianliggningar kan medverka till
lokal utveckling och tillvixt. For att utforma ett langsiktigt och hallbart system dr dock
den norska modellen for beskattning av industrianldggningar ett foredome for Sverige.
Detta bor vara en generell atgdrd.”

Forslaget skulle ge en starkare lokal och regional tillvixt, en mer balanserad be-
folkningsutveckling i gruvorter och en jamnare fordelning mellan den nationella ni-
vans och lokalsamhillets skatteinkomster, menade utredaren.
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Vindkraftens lokala nytta saknar central losning

Nir vindkraftutbyggnaden kom igang i storre skala, en bit in pa 2000-talet, vicktes
dven debatten om vindkraftens lokala nytta, och méjliga ersattningsmodeller till lo-
kalsamhillet. Men ingen lagstiftning och inget centralt regelverk inrdttades, for att
fastsla vad parterna skulle ha att halla sig till.

Foljden blev, som Hela Sverige ska leva konstaterat, att “regering och riksdag over-
ldmnat till niringen att losa fragan om eventuell ersittning till bygderna.” Och det har
blivit upp till bygder och kommuner att uppbéda engagemang och envishet, for att
anda astadkomma basta mojliga lokala nytta.

Det har dirmed uppstatt en mangfald avtal for bygdeersattning, med skiftande
principer och nivaer. Visst varierar forhallanden och forutsittningar - stora vind-
parker eller enstaka verk, internationella bolag eller lokala agare, tittbebyggda jord-
bruksomraden eller skogsrik glesbygd, och det dr svart att utforma en enhetlig mo-
dell som kan tillimpas pa alla projekt - men ndgon form av lagstiftning eller centrala
riktlinjer hade varit en god hjalp.

Nagra av de forsok som gjorts, for att bena ut problematiken och foresla 16snings-
modeller:

o Kommunforbundet i Jamtlands ldn tog 2010 fram en policyskrift, Lokal Nytta,
med fakta och argument, som bland annat pekade pa hur fragan 16sts i flera andra
lander.

« Hela Sverige ska leva byggde vidare och presenterade ett par ar senare skriften
Vindkraftens lokala nytta, med hjilp av en brett sammansatt arbetsgrupp, dér dven
vindkraftsforetag ingick.

« Etour, Mittuniversitetet, slutforde 2014 en rapport med den snarlika titeln Lokal
nytta av vindkraft, med Bosse Bodén som forfattare.

I huvudsak dr det tva former for lokal nytta som nu tillimpas:

o Lokalt dgande, alltsa att man lokalt dger hela eller andelar i vindkraftverk.

« Bygdepeng, det vill siga att en viss andel av vindkraftens bruttointdkter satts av
till bygden i nairomradet.

Dessutom ger forstas vindkraften ett tillskott till den lokala ekonomin genom
arrendeavgifter till markagare, arbetstillfillen och 6kad ekonomisk aktivitet under
utbyggnadstiden samt ett antal arbetstillfallen vid driften.

Med tanke pa de enorma investeringarna och den paverkan vindkraftparkerna
har pa miljon upplevs dnda ersittningen manga ganger som mager. Manga i lokal-
befolkningen ser ju fa fordelar med vindkraften for egen del, vad géller utkomst och
livsmiljo. Men att nu i efterhand inféra generella modeller for att d4stadkomma en
verklig lokal nytta dr som att kasta in jdsten ndr brodet redan star i ugnen. Det ar
svéarare att astadkomma en forandring nu nér synsitt, uppldgg och arbetsmetoder
etablerats. Att vindkraftens 16nsamhet minskat, till f6ljd av sjunkande elpriser och
billigare elcertifikat, gor inte saken lattare.

Lokalt dgande har ett problem med sig: att invanare i de aktuella bygderna knappast
hor till de mest penningstinna. Nér hundratals miljoner investeras i en vindkraftpark
ndra en glesbygdsby kan inte det lokala dgandet bli mer @n en skérv, om ens nagot.

Bygdepeng ér vanligt forekommande, men ldngt ifran den enprocentniva som t ex
Jamtlands kommuner enades om att kriva 2010. Att, som byalaget i Ratan, fa ut 0,6
procent av produktionsvirdet (fran vindparken vid Mullberget) far vid en jamforelse
betraktas som ett bra utfall. Ett par tiondels procent ar annars mera standard.

Rétan-exemplet visar dnda vad som kan astadkommas ndr beloppen blir nigor-
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lunda stora. Dadr véintas en avkastning pa 700 000-800 000 kronor per ar under 30 ar,
och man har redan bland annat:

« inrittat ett kansli som skoter administration f6r sma féreningar

« anstéllt en byvaktmaéstare som utfor enklare tjanster i samhéllet

« anstillt en sjukskoterska tva dagar i manaden for provtagning, sa att invanarna
slipper aka till hdlsocentralen i Svenstavik.

Med tanke pa att det for markagare etablerats en niva pa fyra procent av produk-
tionsvérdet for de vindkraftverk som byggs pa dennes mark &r 0,5 eller 0,6 procent
anda inte mycket. Skillnaden mellan markagarens andel och bygdepengen har i flera
fall bidragit till split och splittring i bygderna.

Andra lander ger garanterad intidkt till den lokala nivan

Redan 2010 visade Jimtlandskommunerna i sin rapport Lokal Nytta att andra lander
i Europa har etablerade system som ger en garanterad intdkt till den lokala nivan,
som dr klart hogre dn den man i Sverige kan fa vid en lyckad férhandling. Det galler
stora vindkraftslinder som Tyskland, Spanien, Norge och Skottland. I Danmark lag
ersittningen enligt ungefarlig berakning néra en svensk halvprocentsnivd, men jam-
forelsen dr danda klart till Danmarks fordel, tack vare ett stabilt system med tydliga
spelregler som férenklar hela processen, vilket gynnar bada parter.

Den svenska modellen, ddr det ar upp till parterna att i varje enskilt fall argumen-
tera, diskutera och forhandla, ar otymplig och tidskrdvande. Vindkraftskommuner
och byforeningar har hela tiden siktat mot att fa fram en enhetlig praxis. Enprocent-
nivan, som Jimtlandskommunerna forsokte etablera, dr fjarran fran forverkligande.
En halv procent, som bland annat Hela Sverige ska leva sett som en rimlig kom-
promissniva, dr inte heller standard (HSSL kréaver en prodent pa bolagsmark). Till
exempel skrev Solleftea 2012 kontrakt med storexploatéren SSV AB om 0,2 procents
ersattning och sags dd som en storsvikare av intresseforeningen Forenade Vindbyar i
grinslandet Jamtland / Angermanland.

Vindkraftsatsning laggs pa is

Fran exploatorernas sida framhdvs garna de positiva bidrag vindkraften ger i form
av arbetstillfallen. Da far man skilja pa jobb under projekterings- och byggtiden res-
pektive drifttiden.

Havsnis Vindpark i Stromsunds kommun var med sina 48 verk storst i Sverige
nér den invigdes 2010. Da hade den under atta &r genererat 1014 drsarbeten, enligt
Energimyndighetens analys. Det vill séga i snitt 126 per ar. En fjdrdedel av dessa hade
hamnat hos lokala eller regionala foretag, resten i 6vriga Sverige eller utlandet. Arne
Miiller har i sin bok Norrlandsparadoxen (2015) kommit fram till liknande slutsatser
vad giller hur stor del av jobben som hamnar i regionen vid ett vindkraftprojekt.

Sedan ér fragan hur manga jobb som skapas av sjéilva driften. I en skrift fran
Svensk Vindenergi 2009, Jobb i medvind, raiknar man med 0,7 arbetstillfillen per 2
MW-verk. Men i verkligheten har det visat sig bli betydligt fiarre. Havsnasparken har
18,5 heltider = 0,38 per verk. En siffra som ar identisk med utfallet i Morttjarnbergets
vindpark i Bracke, ddr 37 verk ger 14 heltidsjobb.

Men i mastodontprojektet Markbygden utanfor Pitea, ddr det planeras for 1101
verk, ridknar man med att bara behéva ca 200 heltider for service och underhall, plus
en del insatser for snorojning och vaghallning. Alltsa ungefér 0,2 arbetstillfillen per
vindkraftverk. Nu dr dock detta jitteprojekt lagt pé is, pa grund av de lagre elpriserna.
48 verk hann komma pa plats innan man bromsade planerna.
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Vindkraftscentrum 4r ett regionalt kompetenscentrum i Jamtland, som arbetar
for att 6ka den lokala nyttan av de vindkraftinvesteringar som kommer till lanet. Dess
bedémning dr (2014) att ungefdr tio miljarder kronor har investerats i vindkraften i
Jamtlands lan och dess naromrade, och att detta 2013/14 skapat motsvarande ca 600
arsarbeten. Vindkraftcentrum berdknar att 75 procent av intakterna fran investering-
arna hamnar utanfor ldnet, men man menar dnda att satsningarna ar positiva. Med
tanke pa att industriinvesteringarna i ldnet normalt bara ligger kring 100 miljoner
per ar betyder dven en 25-procentig andel mycket.

Att det skapas arbetstillfillen ar forstds positivt. Framst for dem som far dessa
jobb och for deras ndrmaste. Men dven for kommuner och region/landsting dar de
betalar skatt, forstds — och ddrmed for alla invanare i viss mén.

Men hela bygder och byar kan fortfarande finna att de nastan bara far negativa
foljder av vindkraften. Det 4r nddvandigt med ersdttningssystem pa en godtagbar niva
som ndr vindparkernas ndromréde.

Detta dr den slutsats som dras i Etours vindkraftsrapport. Vill man underldtta
en utbyggnad av vindkraften sa behovs bygdemedel, konstaterar forfattaren Bosse
Bodén. "De spelar inte bara en viktig roll utan ocksd, i vissa fall, en avgorande roll for
om ett vindkraftprojekt ska kunna forverkligas eller inte”.

For kommun och lokalbefolkning ar nytto-onyttokalkylen en realitet, och till-
kommer bygdemedel 6kar den lokala nyttan av en utbyggnad, menar han.

Fastighetsskatt en mojlighet

En ersittningsmodell som kommit att diskuteras mer pa senare tid 4r att dverfora
vindkraftverkens fastighetsskatt fran staten till kommunerna. Den togs inte upp av
Jamtlandskommunerna i deras skrift 2010, men hos Bosse Bodén/Etour finns en viss
diskussion om fastighetsskatten, och Hela Sverige ska leva har uttalat att den ska ga
till berérd kommun (se dokument pa sista sidan i denna rapport). Det kan tilldggas
att &ven inlandskommunerna 4r med pé detta krav, via sin foérening IEE.

Hur mycket pengar skulle det da handla om, ifall fastighetsskatten blev kommunal?

En &verslagsmissig berdkning antyder att man hamnar i ungefir samma hirad
som vid en 0,5-procentig bygdeavgift pa produktionsvardet. Med skillnaden att fastig-
hetsskatten skulle hamna hos kommunen - som forstas kan vilja att prioritera vind-
kraftsbygden da pengarna ska spenderas.

Fastighetsskatten pa vindkraftverk ar idag 0,2 procent av taxeringsvardet, vilket i
pengar motsvarar 25 000 - 30 000 kr/ar for varje verk. For en vindpark med 26 verk,
som den i Mullberget, Rétan, skulle det ge ett tillskott till kommunen i samma storleks-
ordning som de 700 000 byalaget nu far i 0,6-procentig bygdepeng. Nu &r fastighets-
skatten pd vindkraftverk mycket lagt satt, jimfort med andra produktionsformer, for att
gynna vindenergin. Den sdnktes 1 januari 2007, fran 0,5 till 0,2 procent, och har stannat
dir - medan skatten pa vattenkraftverk successivt hojts till dagens 2,8 procent. Anda
fram till 2005 var det samma skattesats pa vind- och vattenkraftverk: 0,5 procent.

En visentlig skillnad mellan alternativen bygdepeng och 6verforing av fastig-
hetsskatten till kommunen &r forstas att den forra belastar kraftforetaget, den senare
statskassan.

Jamtlandskommunernas policy en grund for samtal

Kommunférbundet i Jaimtlands ldn var pionjarer ndr de formulerade sin gemensam-
ma politiska viljeyttring om vindkraftens lokala nytta. Dess styrelse avgav i januari
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Fakta

Har ar ett enkelt exempel som ger en oversiktlig bild av vindkraftens lokala eko-
nomiska nytta. Den giller ett verk pa ca 2 MW; som &r den vanligaste stoleken
pa vindkraftverk som byggs kring 2010 och med de el- och certifikatpriser som
galler 2010.

Bruttoinvestering, nyckelfardigt verk klart for drift 35 000 000 kr — en ranta
pa 4 % pa investerat kapital — en markarrendeavgift pa 4 % av bruttointakten —
bygdepengar pa 0,5 % av bruttointikten — berdknad arsproduktion pa 5 400 000
MWH/ar.

Efter fem ars drift har detta vindkraftverk da gett — ca 105 000kr till bygden
genom bygdepengar — ca 850 000kr till markagaren — ca | 900 000 till vindkraft-
sagaren

Och om fastighetsskatten gick till kommunen sa skulle det bli 150 000 kr till
kommunkassan.

(fran HSSL ”Modell for deldgande och bygdepengar)

2010 foljande rekommendation till linets atta kommuner:

Vi vill att kommunerna i Jamtlands lan verkar for féljande tre huvudprinciper
med syfte att berorda bygder far del av de varden som vindkraften genererar:

1. att berorda bygder far del av en bygdepeng/aterféringsmedel som utbetalas ér-
ligen och utgdr minst 1 (en) procent av bruttovérdet av producerad el

2. att dessa medel framst nyttjas till insatser for uthallig utveckling i de bygder
som berors

3. att lokala aktorer erbjuds mojlighet att kopa in sig i vindkraftsanlaggningarna
till minst 10 procent.

Kommunforbundet uppmanade dessutom de politiska partierna i lanet att pa rik-
sniva verka for att det infors ett nationellt system for aterféring av medel fran vind-
kraftsanldggningar. Kommunférbundet i Norrbotten och Region Gévleborg gjorde
liknande stéllningstaganden.

I det jamtlandska kommunforbundets policyskrift anfors ett antal skal for att en del
av de vinster som genereras av vindkraftanlaggningar inom en kommun ska éterforas
till bygden:

« Vinden &r en energikilla for det langsiktigt hallbara samhallsbygget. Dérfor ska
den sjélvklart dven bidra till att de bygder dér vindkraftverken placeras far en lang-
siktigt héllbar utveckling. En vindkraftutbyggnad ger fa permanenta arbetstillfallen
och darfor dr det viktigt att soka alternativa vagar for lokal nytta.

o Livsmiljon for de boende paverkas pa manga sitt da stora vindkraftverk sitts
upp i deras ndrhet. Forst ger byggperioden — med alla sina transporter — buller- och
trafikstorningar. Sedan férsémras méjligheterna till genuina naturupplevelser av ny-
tillkomna végar och ledningsgator, samt av de upp till 170 meter héga vindkraftver-
ken, som visuellt paverkar landskapet — inte bara i ndromradet utan atminstone upp
till en mil fran parkerna.

« Forutsittningarna for andra verksamheter - turism, renndaring med flera — kan
forsamras, nar “vildmarken” gar forlorad. I fjallomradena férordar Gversiktsplanerna
en restriktiv hallning, men mycket tyder pa att aven skogslandskapets betydelse som

25



rekreationsresurs kommer att 6ka. Det handlar inte bara om jakt och fiske utan dven
om andra vdrden, dir de stora skogarna och den oexploaterade naturen lockar.

o I Europaradets landskapskonvention understryks att landskapet ar en gemen-
sam tillgang och ett gemensamt ansvar. Darfor bor man enligt konventionen framja
den regionala delaktigheten i beslut och processer som ror landskapet. Kompensa-
tion till den lokala nivan for paverkan fran storskaliga projekt harmonierar darfor
med landskapskonventionen.

o Bygdepeng och lokalt dgande bidrar till att skapa acceptans pa lokal niva for
vindprojekten, vilket underlattar hela planerings- och byggprocessen och ger vind-
foretagen viktig goodwill.

Ibland hors kritiska roster, som menar att kommunerna med hjélp av sitt veto, sin
ritt att sdga nej till projekt, utovar nagot slags utpressning mot vindkraftféretagen.
For att betona att det inte ar det man ar ute efter skriver Jamtlandskommunerna i sin
policyskrift att policyn inte dr kopplad till miljoprovning eller bygglovsprovning, och
att kommunernas plan- och miljoavdelningar inte deltar i férhandlingar om ekono-
misk kompensation.

Men med policyn som grund kan samradsprocessen ga direkt in i konstruktiva
samtal, menar man. Identifiera problemomraden, och hur man bast 16ser dem.

Lokalt dgande ger storst nytta, menar HSSL

I skriften Vindkraftens lokala nytta, som var resultatet av ett arbete lett av Hela Sve-
rige ska leva (se ovan), finns en mycket genomarbetad modell f6r hur man i olika
projekt ska kunna fi en bygdepeng.

I skriften skissas en grundmodell, med exempel pa forhallningssatt och nagra av-
talsmodeller. I medvetande om att varje vindkraftsetablering ar unik och har sina
sarskilda forutsattningar.

Utgangspunkter - Storst lokalekonomisk nytta till bygden och dess ménniskor
bedoms erhéllas genom deldgande. Nar vindkraft projekteras bor darfor lokalt del-
dgande alltid erbjudas. Avtal om arlig aterbaring till berérd bygd ska upprittas, nar
lokalt deldgande inte ar mojligt och/eller som komplement. Deldgande och/eller er-
sattning i form av bygdepengar skapar lokal delaktighet i utnyttjandet av de gemen-
samma lokala vindresurserna.

Arrendeavtal med markdgare och avtal om lokalt deldgande/bygdepengar dr avtal
som hanteras var for sig Avtal om ersdttning ska helst tecknas innan tillstind har
beviljats. Avgransningen av omrédet som erhaller bygdepengar ska framgé av respek-
tive avtal. Det ska finnas en demokratisk organisation i form av en juridisk person i
lokalsamhillet/bygden som tar emot och ddrefter fordelar ersittningen.

Bygden - Med bygd avses omraden inom och i anslutning till aktuell vindkrafts-
park. Begreppet ges en vid tolkning och far inte avgrénsas alltfor snivt, och omfattar
fastigheter, befolkning och andra aktorer i nairomradet till vindkraftsparken. Lokala
forhallanden avgor bygdens avgransning.

Syftet med deldgande och bygdepengar - Syftet ér att bygder déar vindkraft byggs
ut ska fa del i det virde som vindkraftsproduktionen skapar. Med lokalt deligande
stannar en del av vindkraftens avkastning kvar i bygden. Ersittningen i form av bygde-
pengar kan anvindas till insatser som bidrar till en héllbar utveckling. Varje lokal-
samhalle/bygd utformar sjilv de regler som ska gilla vid fordelning av dessa medel.

Erséttningsnivaer - For vindkraftsanldggningar som bestér av fyra vindkraftverk
eller fler, bor minst 10 procent av kapaciteten (MW) erbjudas for lokalt deldgande,
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garna till sjdlvkostnadspris.

Ersdttning i form av bygdepengar berdknas pa vindkraftens arliga bruttointakt,
enligt foljande principer;

o For vindkraftanldaggningar med 1 - 3 vindkraftverk eller upp till 6 MW och nir
vindkraftverken till minst 10 procent dr lokalt dgda 4r fragan om bygdepengar helt
oppen.

« For anlaggningar med 4 vindkraftverk eller fler, (mer &n 6 MW) pé privatigd
mark som skapar lokala intékter i form av markarrenden, bor ersittningen uppga till
0,5 procent.

« For 6vriga vindkraftanldggningar bor ersattningen uppga till minst 1 procent.

Avtalsparter - En stabil lokalt férankrad organisation som representerar hela byg-
den forvaltar medlen.

Lokal sysselsdttning - Nér en vindkraftsanlaggning byggs och nér den ér tagen i
drift, bor lokala entreprendrer anlitas i sa stor utstrackning som mojligt.

Garanterad aterbaring i andra lander

I flera lander jamforbara med Sverige ér det sjdlvklart att den lokala nivan far del av
vindkraftens vinster, konstaterade jamtlandskommunerna i sin rapport (2010), och
presenterade flera konkreta exempel:

Danmark fick den 1 januari 2009 en ny lag som bland annat innehaller:

« Koberetsordning, for att stimulera lokalt dgande. Den ger lokalbefolkningen
ratt att kdpa minst 20 procent av nya vindkraftprojekt till sjdlvkostnadspris.

o Varditapsordning, for att kompensera minskade fastighetsvarden. Den ger
fastighetsagare ratt till kompensation om deras fastigheter sjunker i vérde till f6ljd av
att vindkraftverk byggs i narheten.

« Gron ordning, for att ge kommunerna ersattning. En fond har bildats, dar kom-
muner kan soka pengar for “grona projekt”. Ett vindkraftverk pa 3 MW ger kommu-
nen mojlighet att soka totalt 264 000 kronor (DKK) (362 000 SEK) under verkets
livstid.

« Garantiordning, som ger mdjlighet for lokala vindkraftssatsningar att soka 1a-
negaranti pa upp till 500 000 kronor (DKK) till férundersokningar vid nya projekt.

Tyskland inforde en ny lag den 1 januari 2009, med syfte att ge vindkraftkom-
munerna en storre del av kakan dn tidigare. Alla tyska foretag betalar skatt till de
kommuner ddr de ar verksamma, utifran hur manga anstilla de har i kommunen.
Eftersom vindkraftverk kréver si lite personal pa plats har skatten for dessa foretag
néstan helt hamnat i de kommuner ddr foéretagen har sina huvudkontor.

Den nya lagen for vindkraftforetag innebar att 70 procent av skatten ska tillfalla
den kommun dir vindkraftverken ar placerade, 30 procent den kommun dar huvud-
kontoret finns.

Enligt en berdkning fran branschorganisationen BWE kan detta ge virdkommu-
nen en arlig intdkt pa 5000 - 7000 euro per installerad MW (50 000 - 70 000 SEK).
Ett 3 MW verk skulle ge motsvarande 150 000 — 210 000 kronor till kommunen.
Pengarna gar rakt in i kommunkassan och ér inte pa nagot sitt 6ronmarkta for de
bygder ddr snurrorna star.

Norge har ingen lag for att tillforsikra den lokala nivin medel specifikt fran vind-
kraften. Kommunerna kan daremot infora fastighetsskatt pa upp till sju promille arli-
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gen av en anldggnings varde. Manga kommuner viljer emellertid att inte inféra den-
na frivilliga skatteform, eftersom den inte kan begrénsas till att gélla enbart vindkraft.
Det har dérfor blivit praxis med frivilliga 6verenskommelser i de kommuner som
inte tillimpar eiendomsskatt. Dé betalar vindkraftbolagen en ersattning motsvaran-
de vad de skulle betalat i fastighetsskatt.

Darutover kan sarskilda overenskommelser triffas, som i 0-kommunen Smela,
vaster om Trondheim. Diar byggdes 2002-2005 en vindpark med 68 verk, som ér-
ligen producerar ca 450 GWh. Kommunen far hér en arlig fastighetsskatt pa ca 5,5
miljoner norska kronor (ca 6,7 miljoner SEK). Drygt halva beloppet anvinds for f6-
retagsutveckling via Smela Neeringssenter. Dirtill férhandlade kommunen fram en
engangskompensation pa 10,2 miljoner kronor dé verken byggdes.

Den norska foreningen for vindkraftkommuner - LNVK - arbetar aktivt for att
ge kommunerna en automatisk ratt till ersattning, liknande den som vattenkraftkom-
munerna har i Norge.

Skottlands modell for ersittning till lokal niva kallas Community Benefit. Den byg-
ger pa en kommunal policy, skild fran planerings- och tillstandsprocesserna. Upp-
ldgg och nivaer varierar, eftersom det dr en frivillig "goodwill”-erséttning.

IHighlandsregioneniNorraSkottlandhardetvaritvanligtmedenarligerséttningpa
2000 pund per installerad MW, men regionmyndigheten Highland Council arbetar for
atthojaersattningen. Ett fall som beskrivsiskriften dr den planerade vindparkeniLoch-
luichart ca fem mil védster om Inverness. Dir skulle det hollandska bolaget Infinergy
bygga en vindpark med sjutton stycken 3 MW turbiner. Med st6d fran regionmyn-
digheten, forhandlade kommunen fram en arlig ersattning pa 2750 pund per installe-
rad MW under 25 ar - och med en arlig upprikning pa 3 procent for berdknad infla-
tion (hojningen utfaller oavsett verklig inflation). Detta ger en total ersittning pa ca
140 000 pund, 1,6 miljoner kronor, per ar. Pengarna placeras i lokala utvecklingsfon-
der.

Spanien dr en av de ledande nationerna nir det géller vindkraft, trots att spanska
vindparker ar relativt sma. Systemet for stod till vindkraftssatsningar séitter nimligen
en Ovre stodgrans vid parker pa 50 MW.

Vindkraftverk ger kommunala skatteintdkter i tva steg, direkt till kommunkassan.
Typfall for en 50 MW vindpark:

« Inledningsaret tas en byggskatt vid ett tillfille, pa minst 150 000 euro (kan vara
upp till 10 ganger hogre, bland annat finns hér skillnader mellan landets regioner).

o Under 20 ar kan kommunen ta ut en arlig skatt pa 100 000 euro. Detta ar en ny
beskattningsmajlighet fran 2009, efter beslut i Hogsta Domstolen. Den giller dven
for existerande vindkraft.

Det dr dessutom vanligt med frivilliga 6verenskommelser mellan kommun och
exploator i samband med vindkraftssatsningar - till exempel bygge av idrottsanlagg-
ningar.

Arrende till markagare betalas som regel i form av andel av bruttoproduktionen,
pé en niva av 2,5 - 3 procent. Det forekommer dven fast ersittning per installerad
MW. Den betalas enbart till den som dger marken, inte i nagon del till grannar.

Land GWh/MW* lokalt™* mottagare
Sverige 2,3 0,5% Bygden
Danmark 2,1 0,4 % Gron kommunfond
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Norge 3,0 1,9 % Kommun

Tyskland 1,9 39% Kommun
Skottland 3,0 1,3 % Bygden
Spanien 2,2 I, % Kommunen

* Varje installerad MWV ger arlig medelproduktion pa 1,9-3,0 GWh i angivna linder
** Uppskattad aterforing till lokal niva fran exemplen i policyn, vid antaget elpris 80
ore/kWh

Jamtlandskommunerna betonar vikten av att avtal upprittas tidigt mellan exploa-
tor och byagrupp, eller annat organ som representerar den berérda bygden.

Huvudpunkter bor vara:

« Ersittning till berord bygd med minst en procent av bruttoproduktionsvardet

 Pengarna anvinds for uthallig utveckling i berérda bygder

« Minst tio procent av anlaggningen erbjuds till lokala intressenter.

Man specificerar ocksa, i sin skrift, ett antal fragor som dr viktiga att beakta, och
hur de bor hanteras. Allt ifran hur fonden bor skotas, till hur ”bygd” kan definieras.

Hela foldern kan laddas ner fran Krokoms kommuns hemsida. (Nétsok pa ”Vind-
kraft - Krokoms kommun”. P4 Krokoms hemsida finns link med den rubriken i ho-
gerspalten.)

Sverige — ett idealland for gruvbolagen

Nir olika internationella organ rankar linders “gruv-vénlighet” hamnar Sverige nu-
mera i toppskiktet. Vélfungerande byrakrati och juridiskt system, bra infrastruktur
och en redan vil utforskad berggrund 4r nagra av faktorerna bakom detta — men
framfor allt den praktiskt taget obefintliga mineralavgiften.

Fram till borjan av 90-talet géllde 1938 ars gruvlag. I enlighet med den hade
svenska staten laglig mojlighet att bli hilftendgare i varje gruvprojekt, i form av sa
kallad kronoandel. Aven om detta inte tillimpades sags det d& av ménga som en
hamsko fér branschens utveckling och den borgerliga regering som tilltradde 1991
andrade lagen, sé att gruvbolagen dérefter inte behover betala mer én 0,5 promille av
vinsten pa malmvérdet som mineralavgift till staten, och 1,5 promille till markéaga-
ren. (Forutsatt att verksamheten gar med vinst och bolaget inte trollar bort vinsten
med réantesnurror eller pa annat satt). Till detta kommer sedvanlig bolagsskatt, som
ju ocksa dr valdigt lag i Sverige: 22 procent.

Detta innebar alltsé att gruvbolag och deras aktiedgare — varav de flesta som 6kat
sina aktiviteter i Sverige efter lagandringen ar utlandska — kan tillgodogora sig en stor
del av de rikedomar vi har i form av mineraler i berggrunden. Sveriges “vinst” blir
ett antal arbetstillfallen och skatteintakter under den tid som brytningen pagér. En
huvudfriga blir dd om detta &r tillrackligt for att det ska vara vért de nackdelar som
brytningen ocksa alltid f6r med sig.

Redan det faktum att Sverige av gruvbolagen betraktas som “bést i klassen” nar
det giller att tillgodose deras intressen borde ge anledning till eftertanke.

Sérskild anledning att tinka efter har man pé lokal nivé, eftersom det dr dar man
kommer att fa leva med efterverkningarna - paverkad och forstérd naturmiljo, sociala
konsekvenser osv. Uppvégs detta av vinsten under brytningstiden i form av ett antal
arbetstillfillen, och en 6kad ekonomisk aktivitet? Eller blir man sittande "med skagget
i brevladan” medan gruvbolag konkursar, alternativt drar vidare till nya jaktmarker?
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Obruten malmkropp ar ett vilande kapital

Mineralutvinning utan nagot slags fondering/resursaterféring innebdr en fortlépan-
de utarmning. Det har bland annat nationalekonomen Runar Brannlund i Umea vi-
sat. Han beskriver en vilande mineraltillgdng som en del av regionens kapitalstock.
Vid brytning minskar kapitalstocken, och ddrmed forutsittningarna for valfard i
framtiden.

”"Det dr som att ha pengar pd banken. Om nettoforrintningen dr positiv har vi en
héllbar utveckling. Om den dr negativ - da dr den inte det. Jag brukar anvinda Norge
som exempel. De dterinvesterar vinsterna frdn oljan sd att det ger en avkastning. Man
minskar pa kapitalstocken i form av olja men okar kapitalstocken pa andra omriden
som ger avkastning i stillet” (Norrlandsparadoxen s 324)

En malmkropp som ligger obruten i berggrunden utgdr en latent rikedom. Nar
den tas upp och genererar ekonomisk vinst ar det rimligt att denna kommer nation
och lokalsamhdlle till del, inte bara skapar vinster for gruvbolagens aktiedgare. Om
inte kalkylen slutar pa plus dr det, i varje fall for lokalsamhallets del, béttre att helt
avsta fran brytning.

Slutsats, enligt Runar Brannlund: Antingen gor vi som Norge och aterinvesterar
vinster, sa att vi kan fortsdtta leva pa rdntan av det kapital som utvinningen skapat,
eller ocksa tédr vi pa kapitalet och star utan tillgangar den dag fyndigheten 4r uttomd.

Mineralutvinning dr en verksamhet som kan ge stor vinning f6r den som har tur eller
kan agera strategiskt. Men riskerna ar ocksé avsevirda — for bolaget forstas, som kan
gora felaktiga prognoser och ga i konkurs; men vérre dnda for samhallet, som kan fa
bade miljomassiga, sociala och ekonomiska problem att reda ut. Gruvprojekt ger en
omfattande ekonomisk aktivitet under en begransad tid, och konjunktursvingningar
som kan sitta hela verksamheten i gungning dven om fyndigheten inte ar uttémd.
En mineralavgift skulle ha en dubbel funktion: dels sélla bort projekt som bara blir
lonsamma med maximalt slimmad kostnadssida, dels skapa en buffert for att hantera
risker och sprida ut intdkterna 6ver en langre tid — sa som Norge gor med oljefonden.
Miljoriskerna, liksom kostnader for att stada upp efter avslutad verksamhet ska for-
stas gruvforetag sjdlv std for, och fondera medel for.

Det centrala argumentet for att sinka den svenska mineralavgiften till ett mini-
mum har varit att det ska ge arbetstillfillen, framfor allt till glesbygden. Pajala fick
under nagot ar uppleva framsidan av detta mynt, da Northland Resources 6ppnade
och drev jarnmalmsbrytning dar. Folk flyttade hem, ldgenheter byggdes, framtids-
tron var stor. Rikspolitiker stod i ko for att studera paradexemplet pa lyckad gles-
bygdsutveckling.

Men Northland hade kalkylerat fel, och gick i konkurs. Det var inte den utveck-
ling de hade forespeglat omvirlden.

»Prognoser saknar verklighetsforankring”

Att gruvbrytning dr en extremt konjunkturkdnslig bransch forstar man till exempel
utifrdn de senaste drens priser och prognoser. 2012 spadde branschorganisationen
SweMin att den svenska gruvproduktionen skulle tredubblas fram till 2025, och att
50 000 jobb skulle skapas. Den prognosen byggde pa utvecklingen 2007-2011, da
jarnmalmsproduktionen globalt 6kade fran tva till tre miljarder ton och expertorga-
net Raw Materials Group spadde en fordubbling av detta fram till 2030. Men sedan
saktade Kinas ekonomiska utveckling in, varpa efterfragan och priser dalade.
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Journalisten Arne Miiller har i ett par bocker grévt djupt i den norrldndska gruv-
naringen (Smutsiga miljarder 2013, Norrlandsparadoxen 2015). Han har bland annat
tittat nairmare pa hur realistisk branschens bedémning ar, nar den spar att 50 000 nya
gruvjobb ska skapas fram till 2025. Miillers slutsats ér att den prognosen saknar verk-
lighetsforankring. Dels for att konjunktursvingningarna nér det giller mineralpriser
alltid &r kraftiga, och man kan inte grunda en prognos pa trenden i en konjunktur-
uppgang. Dels for att de som gor dessa prognoser tycks bortse fran teknikutveckling-
en. "Bolagens kalkyler bygger pa att den tekniska utvecklingen plotsligt ska avstanna
vid den tidpunkt ndr deras gruva startar och att antalet anstdillda didrmed kommer att
vara i stort sett detsamma under gruvans livslingd” (Norrlandsparadoxen sid 154).

For de hiftigt omdiskuterade gruvplanerna i Kallak, Jokkmokk, skulle det inne-
béra en minskning av antalet anstdllda fran 250 till 170 under de fjorton ar malmen
berdknas ricka, vid en méttlig produktivitetsutveckling pé tre procent per ar. Eller
nérapé en halvering om produktiviteten okar med fem procent per ar (som Boliden
hade i sina gruvor under perioden 2009-2013).

Argumentet “det ger ju jobb” forlorar alltsa i styrka med tiden. Hundra jobb ar
alltid hundra jobb, men de vdger léttare an 200 jobb, om det som ligger i den andra
vagskélen forblir oforandrat.

Arne Miiller lyfter ocksa fram en annan intressant sak: atskilliga av de jobb som
skapas inom gruvndringen hamnar i stiderna. Till exempel har han riknat ut att
Lulea har minst 500 gruvjobb — inom allt fran forskning och myndighetsutévning till
IT-foretag och allehanda konsulttjanster.

Finansiarer kraver snabb vinst

Om produktivitetsutvecklingen &r en faktor som goér gruvnaringen relativt sett min-
dre intressant som jobbskapare i glesbygd, sd 4r den nya tidens sitt att etablera verk-
samheter en annan.

For nu dr det snabbhet som efterstravas. Inget gruvforetag bygger i férvag upp
ett samhdlle och en infrastruktur for att gora sjalva driften smidig och rationell - sa
som man kan sdga att det var i gamla tiders brukssamhallen. Eller ndr vattenkraften
byggdes ut och byar skapades, dir méanniskor kunde ha en komplett tillvaro sa lange
utbyggnadsfasen pagick.

Exemplet Pajala kan lara oss mycket om hur det fungerar idag.

Hér kommer ett internationellt gruvforetag, Northland Resources, med finansidrer
som vill ha snabb utdelning pa satsade pengar. Darfor giller det att fa igang produktio-
nen fortast majligt. Detta leder bland annat till att man borjar kora sina 90 ton tunga
lastbilar pa vagar som samtidigt (alltsa inte i forvag) forstarks av Trafikverket. Det gar
sakta, och man far 20-30 punkteringar i veckan av det grova vigkrosset. Transport-
kostnaderna skjuter i hojden. Fér kommunen innebar gruvforetagets rivstart ett krav
om att snabbt byta om till virsta spenderbyxorna. Det behovs allehanda satsningar
for att klara alla nya behov, inte minst i form av bostdder. 160 stycken hinner Pajala
ta fram innan Northlands konkurs dr ett faktum i slutet av 2014.

Gruvbolaget kan undslippa ansvar genom att helt enkelt ga i konkurs, men kom-
munen maste hantera f6ljderna i form av arbetsloshet, andra sociala konsekvenser,
och for investeringar som man gjort i perspektivet av att gruvan skulle bli en langsik-
tig verksamhet i kommunen. Northland har ocksa ldmnat efter sig allvarliga miljo-
konsekvenser i form av fororenade vattenutsldpp i Muonio &lv och en grundvatten-
sankning pa 16 meter i gruvomradet (langt utover berdkningen pa nagra decimeter).
Det finns otaliga liknande exempel, bade i Sverige och andra linder. Lappland Gold-
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miners konkursade verksamhet i Blaiken ar ett av dem; dar berdknas saneringen kun-
na kosta upp till 200 miljoner, medan bolaget bara avsatt 3 miljoner till uppstidning-
en. Finska Talvivaara dr ett skrackexempel, dir en lakvattendamm borjade lacka och
fororenade ett stort omrade.

For kommunen, och samhillet i stort, hade det varit mer effektivt att bygga upp
verksamheten systematiskt, och fa infrastrukturen pé plats innan utvinningen satte
igdng. Egentligen hade det varit mest ekonomiskt dven for foretaget, men kapitalets
behov av snabba vinster medgav inte en sddan process.

Formodligen skulle vilken kommun som helst ha agerat precis likadant som Paja-
la i motsvarande situation. Men det giller for varje kommun som star infér liknande
avgoranden att fundera 6ver hur tungt risktagandet véger i den negativa vagskélen.
Sa som det fungerar idag ar risken stor att det ar kommunen som blir sittande med
“svartepetter”. Far man tillrackligt i den positiva vagskalen for att det ska vara vart
risktagandet? Det ar den svara fraga som glesbygdskommuner stélls infor nér det
giller gruvetableringar.

Stiltje pa gruvfronten

Just nu rader viss stiltje pa gruvfronten i Sverige. Mineralpriserna har gatt ner och
Northland-konkursen har lagt sordin pa entusiasmen, sdrskilt ndar det giller jarn-
malm.

Men andra mineraler och metaller kan ha béttre framtidsutsikter. Och Sverige
betraktas internationellt som ett av de bdsta landerna att investera i. Hér finns bra
infrastruktur, fungerande rattssystem, effektiv byrakrati - och dessutom ett 6ppet
arkiv av borrkirnor fran hela landet, vid SGU:s borrkiarnearkiv i Mala. Dar kan vem
som helst studera var brytvarda fyndigheter finns.

Borrkidrnorna en fri tiligang for bolagen

Att jamfora mineralbeskattningar och -avgifter mellan olika lander dr mycket svart,
da skattesystemen &dr komplicerade och uppbyggda pa olika sétt. Men att Sverige har
bland de allra ldgsta stéar helt klart.

Det var 1993 som lagen dndrades, sa att Sverige fick en lagstiftning som ar bland
vdrldens mest liberala gentemot gruvforetagen, med bara en halv promille av bryt-
ningsvardet i mineralavgift till staten. Det &r inte bara laga skatter och avgifter som
lockar — hir méter gruvbolagen dven en vl utbyggd infrastruktur och ett val funge-
rande byrékratisk/juridiskt system.

Dessutom har de fri tillgang till det unika borrkérnearkivet i Mala, dér en stor del
av den svenska berggrunden finns dokumenterad. Ja, snart behéver de inte ens bege
sig till Mala. SGU haller namligen pa att ldgga ut hela arkivet pa natet sd att vem som
helst, var som helst, kan ta del av resultaten, alldeles gratis.

Den kanadensiska tankesmedjan Fraser Institute — av New York Times klassad
som “konservativ” och "libertariansk” (emot statlig inblandning i sd hog grad som
mojligt) — gor en arlig klassning av varldens lander vad giller olika aspekter som har
med mineralutvinning att géra. Ddr rankades Sverige 2013 som det sjétte mest inves-
teringsvéanliga minerallandet i vdrlden, efter Western Australia, Nevada, Newfound-
land/Labrador, Alaska och Finland.

2014 hade Finland gatt upp i topp, och Sverige akt ner till tolfte plats, av 120
rankade lander. Norge ligger pa 43:e plats, medan “klassiska” bananrepubliker som
Honduras och Guatemala ligger pé platserna 116 och 119. Dér ér villkoren for explo-
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atorerna alltsa som allra hardast, enligt Fraser Institute. (Natsok: "Survey of mining
companies 2014”)

I en annan internationell jamférelse, utférd av "Government of Greenland” 2014
framstar Sverige som det klart mest foretagsvanliga landet nér det galler jarnmalms-
utvinning. Man anger att 23,2 procent av foretagens vinst gar till svenska staten som
skatt. Darnist kommer Kanada, med 36,3 procent till staten och det allminna. (Fin-
land &r inte med i denna jimforelse.) (Greenlands Oil and Mineral Strategy 2014-
2018)

Varfor ska Sverige vara “bdst i klassen” ndr det giller att tillmotesga exploate-
ringsintressena? Gynnar det nationen? Gynnar det de bygder dédr metall- och mine-
ralutvinning etableras? Manga andra lander resonerar annorlunda. Debatten om att
globala gruvbolag plundrar mineralresurser, pa bekostnad av nationer och lokalsam-
hillen, finns pd manga héll. Jiamforelser dr knepiga av manga skal. En gruvskatt kan
handla om beskattning av vinst eller av totala brytningsvirdet, det kan finnas bade
statliga och regionala skatter och avgifter, reglerna kan skifta mellan olika mineraler,
liksom majligheterna for bolagen att kvitta forluster pa ett stille mot vinster pa ett
annat, etc. Men en blick runt om i virlden visar 4nda att olika former av beskattning,
eller avgifts- och royaltysystem hor till det vanliga.

North Dakota - rikedom med stora miljorisker

Den glest befolkade, och historiskt sett fattiga, delstaten North Dakota i norra USA,
ar ett exempel pa vad mineralavgifter kan betyda for ekonomin. Till foljd av teknik-
utvecklingen nér det giller utvinning av olja och gas ur djupa skifferlager kan man
nu - via sa kallad fracking - utvinna fyndigheter som tidigare var omdjliga att na.
Det innebar att man fran ett enda djupborrat hal nu kan borra horisontellt ut mot
sidorna, varefter man sprutar ner vatten och kemikalier under stort tryck, vilket gor
att berget spricker och olja och/eller gas sipprar ut.

North Dakota har det senaste decenniet stigit fram som storproducent av fossila
brinslen. Bara Texas producerar mer olja 4n North Dakota, av USA:s delstater. Tack
vare en gammal lagstiftning i denna delstat, som séger att 11,5 procent av den utvun-
na oljans totala varde ska ga till delstatskassan, har dess intdkter 6kat dramatiskt (Det
finns vissa smarre undantag fran denna beskattningsniva). For femton ar sedan lag
North Dakota i bottenskiktet av USA:s delstater vad giller BNP per capita. Idag ligger
man 29 procent dver det nationella genomsnittet.

Om North Dakota & ena sidan ér ett exempel pa vad en mineralavgift kan bety-
da inkomstmassigt for samhallet, sa ar delstaten ocksa ett exempel pa riskerna med
utvinningen. Forutom att all oljeutvinning dr negativ for det globala klimatet sa ar
fracking-tekniken mycket omdiskuterad; man befarar skador pa grundvattnet av de
kemikalier som sprutas ner, férorenat restvatten som tas upp ur borrhalen maste tas
om hand pa ritt sdtt for att inte fororena, osv. Oljeboomen skapar dven stora sociala
problem, t ex genom kraftigt stegrade boendekostnader och stor tillstromning av
framfor allt mdn, varav manga hamnar i lagerliknande containerboenden, sa kallade
“men’s camp”.

Forutom att delstaten far sina 11,5 procent i mineralskatt far &ven markégarna
dér oljan utvinns en rejdl andel av vérdet, eftersom lagen sédger att det som finns un-
der markytan i utgdngslaget tillhor markagaren. Dar skapas ménga dollarmiljonarer.
For markidgarna har olje- och gasboomen inneburit miljoninkomster (i dollar), Det
kan vara vart att diskutera om en sé stor aterforing gér méanniskor och myndigheter
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mer bendgna att ha 6verseende med verksamhetens baksidor. Mdnga menar ocksé
att North Dakota agerat kortsiktigt ndr man anvént en stor del av skatteinkomsterna
fran oljan till att sanka andra skatter, vilket ger stor sarbarhet vid prisfall.

Alaska har hog beskattning

Ett andra exempel fran USA dr Alaska, som i likhet med North Dakota tar royalty
pa produktionsvardet, men dven beskattar oljeindustrin pa andra sitt. Det har gjorts
berdkningar péa vad delstaten tjanar for varje fat olja som produceras:

2007, nér raoljepriset lag pa ca 70 dollar per fat gick 22 av dessa till oljebolaget
ConocoPhillips och 27 till delstaten. 2011, nér priset 1ag pa 106 dollar, tjanade olje-
bolaget 27 dollar, men delstaten fick hela 51 dollar per fat.

Notabelt dr att nar Sarah Palin (vicepresidentkandidat for republikanerna i pre-
sidentvalet 2007) satt som guverndr i Alaska s& skdrpte hon beskattningen av olje-
bolagen med en lag som hon kallade "Alaska’s Clear and Equitable Share” — "Alaskas
tydliga och rdttvisa andel” Men den allmédnna stimningen i delstatens lagstiftande
forsamlingar var sddan att man under behandlingen av guvernorens lagforslag skarp-
te reglerna ytterligare, sa att i slutdndan kunde federala och delstatliga skatter ta énda
upp till 70 procent av vinsten. Nagra oljeborriggar togs dé ur drift, men sedan har
borrningarna 6kat till en &nnu hogre niva én den som radde innan.

De okade intdkterna till delstaten har fungerat som buffert vid finanskrisen och
andra konjunktursviangningar. Vid ett tillfille, 2008, gjordes till och med en “vinst-
delning” till medborgarna, i form av en individuell "energy dividend” pa 1200 dollar.

(Alaska Journal)

Kanada - mycket stannar lokalt

I Kanada beskattas naturresurser bade regionalt och nationellt. Detta gor att delar
av vardet av naturresurser kan stanna kvar lokalt. Under perioden 2002 till 2010 har
provinsernas inkomstandel fran beskattning av gruvsektorn legat pa mellan 39 och
60 procent av de totala skatteinkomsterna.

("Hallbar gruvndring krdver en klimatsmart industristrategi och en helhetssyn pa
Sveriges naturresurser.” Slutrapport. Utredare Christina Lugnet)

Norges oljefond - sex tusen miljarder

Den norska oljefonden - "Statens pensjonsfond utland (SPU)” — uppréttades den 22
juni 1990 och har som uppgift att forvalta de statliga intékterna fran oljeindustrin.
Hogst fyra procent av SPU far anvindas arligen for att ticka utgifter i statsbudgeten.
Det totala virdet av fonden ndrmar sig sex tusen miljarder norska kronor. Medlen till
fonden kommer framfor allt fran foretagsbeskattning, men dven fran licensavgifter
pa utvinningen.

Beskattningen av oljeforetagen bygger pa den vanliga foretagsbeskattningen, som
ar 28 procent. Men pé detta har man lagt en speciell skatt pa utvinningen med 50
procent, vilket alltsd ger en sammanlagd skatt pd 78 procent. Men sedan finns av-
dragsmojligheter for foretagen, som i praktiken kan sdnka denna skattesats avsevart.
Statoil, som till 67 procent égs av norska staten, driver ca 80 procent av den norska
olje- och gasutvinningen, ofta i partnerskap med andra bolag, plus att man har verk-
samhet i mer @n 30 andra lander.

Eftersom den norska olje- och gasutvinningen sker till havs finns inga markagare
och inget lokalsamhalle som kan géra ansprak pé del av kakan.
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Polen antog 2012 en ny lag som ger staten storre inkomster och rattigheter pa oli-
ka satt. Bland annat en gruvskatt pa silver och koppar, ddr statens andel &r relaterad
till prisnivéerna.

Australien har varit omtalat for att den davarande labour-regeringen (socialde-
mokratisk) 2012 inférde en gruvskatt pa 30 procent av vinsten. Men den lagen togs
bort 2014, av den nya konservativa regeringen.

Pa internet finner man en gedigen genomgang fran branschanalytikern Raw Ma-
terials Group om hur gruvverksamhet beskattas och avgiftsbeldggs pé olika sétt i olika
linder, med dussintalet fallstudier. Dér framgar hur férmanliga de svenska villkoren
ar, jamfort med andra linder. Rapporten, Taxation in the mining sector, ar fri for
nerladdning, men det anges i férordets villkor att man inte far citera den utan RMG:s
tillstand, varfor vi avstér fran detta i denna text. (Natsok "Mineral taxation report
RMG”).

Fondera med langsiktigt perspektiv

En fond som byggs upp av mineralavgifter kan ha manga anviandningsomraden.
Vinsterpartiet foresprakar en avgift pa 10 procent, varav 9,5 procent skulle ga till
staten och 0,5 procent till markdgare och berérda samebyar. Staten skulle fondera
sin andel och anvidnda pengarna till investeringar i gruvregionerna — for kraftforsorj-
ning, infrastruktur, bostdder, yrkesutbildning for gruvniringens behov m m. (Jonas
Sjostedt, Aftonbladet, 130123)

Hela Sverige ska leva vill ocksa att en mineralavgift pa 10 procent infors, som
andel av produktionsvérdet fran gruvdriften, och att den kommer berérda bygder till
godo. Huruvida detta ska hanteras via fonder eller pa annat sitt ar inte uttalat.

En modell for langsiktig hantering av en tioprocentig avgift har lagts fram av Lars
Wilderédng, som driver ekonomibloggen Cornucopia, som uppger sig vara ”Sveriges
storsta oberoende blogg inom finans, ekonomi och miljo”. Han har foreslagit att en
av dessa tio procent gér till kommunen och en procent fordelas bland markagare,
inklusive grannar. Ovriga atta procent alaceras i en gruvfond, som betalar ut under
dubbelt lang tid som gruvan varit i drift, men forst efter gruvan tagits ur bruk - till
kommunen och for att stodja nyetablering av féretag. Om en gruva varit i drift i 20 ar,
sd kommer detta stod att utga i 40 ar. Wilderang foreslar ocksa att brytningstillstand
ska villkoras med en deposition - till exempel 500 miljoner kronor - som fondera
tills gruvan ér avvecklad. Da kan de betalas tillbaka om sanering ar slutférd och bo-
laget inte i konkurs.

Varfor mineralavgift?

- Kommunen maste anpassa sin "kostym” till vad gruvverksamheten kriver,
i form av vagar och annan infrastruktur. Ofta dessutom med kort planeringstid.

- Verksamheten drivs ofta av utlandska bolag som inte skattar i Sverige.

- Manga gruvarbetare pendlar in och skattar i andra kommuner.

- Kommunerna tar stora ekonomiska risker, t ex om dammbrott uppstar,
eller vid paverkan pa miljon, som till exempel kan kriva marksanering. Gruv-
verksamhet ar extremt kanslig for internationella konjunkturer. Exemplet Pa-
jala visar att lokalsamhillet kan drabbas hart vid prisfall.

- Det finns en intressekonflikt mellan bolagen och samhillet, dar de forra
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vill ha storsta mojliga vinst under projektets gang, medan samhillet ar betjant
av langsiktighet. Bolaget tar girna ut mojlig vinst under en sa kort tid som moj-
ligt, medan kommunen vill ha en utdelning som kvarstar sa lange som majligt.
En aterbaring som kan fonderas, i stil med norska oljefonden, kan kompensera
for denna diskrepans.

- Den vag som Sverige betridde i och med att kronoandelen pa upp till 50
procent av en fyndighet togs bort i borjan av 90-talet innebar att utlandska bo-
lag upplever sig komma till nagot av ett Klondyke, dir det — i ett internationellt
perspektiv — rader extremt goda villkor for gruvverksamheten.

- Mineraler ar en andlig resurs.Vid gruvbrytning minskar samhallets och
bygdens "kapitalstock”, och darmed forutsattningarna for valfard i framtiden.
Med mineralavgift kan man bygga upp ett kapital och fa nytta av kapitalet dver
en langre tid.
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Virldsbanken har i en kartliggning av mineralavgiftsfragan funnit ett antal hu-
vudargument som brukar féras fram fran gruvbolagens sida.
De menar att de behdver fa en lindrigare behandling utifran argument som:

- Man tjanar inga pengar under prospekterings- och uppbyggnadsperioden

- Kapitalbehovet ar storre an i de flesta branscher

- Na&r gruvan ar pa plats ar kapitalet bundet; utrustningen ar specifik och
svar att silja

- Verksamheten kan drabbas av d4ndrade beskattningsregler dver aren

-Vinsterna varierar kraftigare an i andra branscher.

- Avveckling kan kosta stora summor.

Kalla: Mining Royalties, World Bank 2006

Atervinning ir ett alternativ

I en diskussion om gruvbrytning dr det vart att halla i minnet att atervinningssparet
blir allt viktigare. En betydande del av gruvbrytningen skulle kunna ersittas med
atervinning, inte minst nér det géller sadana metaller som anvénds i modern elektro-
nik. Stor kraft 1aggs ner pa att prospektera och bryta metaller ur jordskorpan, medan
vi liter dem som vi kanske redan har i handen, i mobiltelefonen, ga forlorade, trots
att halterna kan vara lika hoga i en deponi som i en gruva.

Hittills har dock gruvindustrin gynnats, pa atervinningens bekostnad, havdar en
forskare vid Linkopings Universitet, Nils Johansson. Medan édtervinningsforetag kan
tvingas betala deponiavgift pa rester som behover deponeras efter att metaller tagits
till vara sa slipper gruvor deponiskatt. Gruvsektorn har dven ldgre koldioxidskatt och
energiskatt dn atervinningssektorn, och gruvrelaterad forskning far betydligt mer
stod én forskning kring &tervinning. Plus att gruvindustrin far hjdlp med att hitta
mineraler.

Det samlade vérdet pa hur mycket detta gynnar gruvindustrin dr 30 miljarder
per ar, har Nils Johansson, doktorand pa Avdelningen for industriell miljoteknik vid
Linképings Universitet rdknat ut.

Artikel i Resources Policy, 25 april 2014.
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Skatteutjamningssystemet

Varje diskussion om aterforing av vattenkraftsmedel till kommuner eller regioner
landar ofelbart i skatteutjaimningssystemet. Det dr ddr som skevheter ska rittas till,
menar de som sdger nej till att ge vattenkraftskommuner och -regioner nagot tillbaka
pa annat satt.

Men staimmer detta verkligen?

Det uttalade malet med skatteutjamningssystemet ar i korthet att skapa likvardi-
ga forutsattningar for vélfirden i alla kommuner. Att systemet astadkommer detta
kan i och for sig ifragasittas, d@ kommunalskatterna kan variera med flera kronor
mellan rik storstadsforort och genomsnittlig inlandskommun, men lat oss anta att
sa dr fallet. D& kan man &ven fraga sig om det inte finns annat som ocksa behover
rattas till och utjamnas. Det sdgs till exempel inget i skatteutjamningssystemet om att
kompensera for de nackdelar som vattenkraftutbyggnaden leder till for de bygder dar
kraftverken finns, i form av férsamrade forutsittningar for egen utveckling.

Skatteutjamningen jobbar via tvd huvudspar: inkomstutjamning och kostnadsutjam-
ning.

Inkomstutjdmningen avser att ge ett nagorlunda likvérdigt skatteunderlag i alla
kommuner och landsting. Staten jamnar ut kommunernas och landstingens inkom-
ster, genom att fylla pa skatteunderlaget upp till en viss garanterad niva (115 procent
av rikets medelskattekraft). Ett landsting (Stockholms) och fjorton kommuner har en
hogre medelskattekraft dn s, och far betala en avgift i stallet.

Men systemet jaimnar inte ut helt; de rikaste kommunerna har det fortfarande
bittre forspant dn dvriga. I den senaste 6versynen av skatteutjamningssystemet lycka-
des dessutom de tolv rikaste kommunerna i Stockholms landsting fa med sig allians-
regeringen i sitt krav om extra fordelaktiga villkor. Deras avgift till systemet sanktes
med motiveringen att detta skulle ge dem mera drivkraft for tillvaxt. Sankningen
motsvarade en statlig kostnad pa ca en miljard kronor, atgarden har darfoér kommit
att kallas "bonusmiljarden”

Kostnadsutjamningen gar ut pa att korrigera for skillnader kommunerna emellan
ndr det galler ett antal faktorer som paverkar kommunernas kostnader. Forst och
framst handlar det om de fem stora verksamhetsomradena forskola, grundskola,
gymnasieskola, individ- och familjeomsorg samt dldreomsorg. Dessutom utjamnas
det for kostnader for kollektivtrafik, andel barn och ungdomar med utléndsk bak-
grund, hastiga befolkningsfordndringar, bebyggelsestruktur och loneldge.

Utgar bara fran befintlig befolkning

Man kan séga att bada sparen i skatteutjamningen pa olika sétt utgar fran den befint-
liga befolkningen. Syftet &r att de manniskor som finns i kommunen ska ges likvér-
diga forutsattningar med andra kommuners medborgare vad giller den kommunala
servicen.

Men att till exempel en utbyggnad av vattenkraften ger simre livsforutsattning-
ar i bygden kompenseras inte. Eller att utbyggda forsar férsamrar for turismen, att
jordbruket drabbas ndr marker ddms 6ver, att renskotseln far problem nér isarna blir
mer oberdkneliga, att bygdens attraktivitet paverkas negativt rent generellt vid stora
ingrepp i naturen, osv.

Genom att skatteutjamningssystemet i sa hog grad utgar fran den befintliga be-
folkningen och dess sammansattning finns ingen trygg bas for kommunen da den
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drabbas av nedatgaende befolkningskurva — en nedattrend som ju kan forstarkas av
vattenkraftutbyggnadens konsekvenser. Man kan sdga att utjimningssystemets tva
huvudspér ger en hygglig valfird under firden nerat, men de far inte nerférsbacken
att plana ut.

Det finns dock inom skatteutjamningen en mindre “byggsten” som inte handlar
om att utjgmna mellan medborgare via valfirdssystemen: strukturbidraget, som ges
till kommuner med sarskilt svagt befolkningsunderlag. Det inférdes pa 90-talet, nar
utjamningssystemet gjordes om, for att kompensera vissa utsatta kommuner som an-
nars hade fatt en valdigt kraftig forsamring. Det har ifrdgasatts, men finns fortfarande
kvar. I strukturbidraget ingar bland annat gamla regionalpolitiska stodpengar — en
del som nu ska krympas.

Forsamringar over tid

Av historien ser vi att kommuner och regioner tidigare fétt ett betydligt storre skatte-
madssigt utbyte av vattenkraften, men att dessa nyttoeftekter bit for bit skalats av.

« Utbyggnadsperioden gav stor ekonomisk aktivitet och avsevirda skatteintakter,
med all den arbetskraft som da beh6vdes. Man visste att den intensiva utbyggnadspe-
rioden var overgdende, men en del permanenta jobb skapades ju ocksa, for drift och
service. Med tiden har dock dessa lokala jobb blivit allt firre, pa grund av rationali-
seringar och teknikutveckling.

« Fastighetsskatten var en viktig inkomstkalla for kommunerna, men togs ifran
dem pa 80-talet, for att sedan inforas som en statlig skatt.

Och det saknas — som FSV skrev i sitt diskussionsmaterial till stimman 2013 - "ett
uthalligt och forutsdgbart finansiellt instrument for utveckling och tillvixt for de omra-
den som idag har en negativ ekonomisk utveckling”.

Att skatteutjamningssystemet betraktas som den allenaradande rittviseskiparen
illustreras av vad som hinde nér den statliga fastighetsskatten pa bostédder gjordes
om till en kommunal fastighetsavgift. Den reformen innebar ju att kommunerna fick
en ny intdktskalla. Men dé skar staten ner sitt bidrag till skatteutjamningssystemet i
motsvarande man. Skulle samma sak ske om kommuner/regioner fick del av fastig-
hetsskatten pa energianlaggningar?

Négot i den stilen verkar foresvdava ndringsutskottet, att doma av hur utskottet
brukar besvara riksdagsmotioner om aterbéring. Svaret kan lyda sa har: "Statliga in-
komster som genereras fran ett geografiskt omrade eller frin en produktionsanliggning
och dr baserade pa naturresurser ska inte kopplas till statliga utgifter i samma omrdde.
I sa fall mdste korrigeringar goras via ett nytt kommunalt utjamningssystem eller via
andra statliga budgetposter. Detta skulle resultera i en svdargenomtringlig statlig bud-
gethantering”

Norge kan hantera bade utjamning och skatt

I Norge verkar man i alla fall beméstra komplikationerna. Dir gors ocksd en viss
avrakning i skatteutjdamningssystemet, men inte mer &n ca 20 procent av det man
annars skulle fa ut lokalt fran vattenkraften. (Norska kommuner och fylken dér det
produceras vattenkraft far dela pa 6,5 miljarder norska kronor i fastighetsskatt. Ef-
ter avrakning mot skatteutjamningssystemet blir det ca 5,2 miljarder norska kronor
kvar, vilket motsvarar 4,3 norska 6re per producerad kilowattimme.)

Och i Sverige sker ju hela tiden en rad foérandringar i skattesystemet, som innebar
ekonomisk omférdelning mellan individer och grupper. Formogenhets- och arvs-
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skatt har tagits bort, skatteavdrag har inforts for dem som jobbar, rutbidrag har in-
forts osv. Kan man da inte dven dndra férdelningen mellan kommuner och regioner
genom att gora fastighetsskatten kommunal/regional?

Det skulle ocksé vara intressant att bredda diskussionen om begreppen rittvi-
sa och ”likvdrdiga forutsattningar”, som ju ar utjamningssystemets ledstjarna. Vad
ar egentligen réttvisa nér det giller olika landsdelars ekonomiska villkor? Finns det
en risk att skatteutjamningssystemet blir en bromskloss, som hindrar inférandet av
andra atgarder, niar man vill rétta till grundldggande skevheter i fordelningen av re-
surser? Ar det inte en rittvisefriga ocksa att varje del av landet far chans att utvecklas
i positiv riktning — att politiska och ekonomiska redskap tas fram for att na det malet?
Till exempel s& som man gor i Norge, med en aktiv och effektiv distriktspolitik, kom-
binerad med kommunal fastighetsskatt och aterbéring pa vattenkraften.

Skogen

En fjarde naturresurs som starkt bidrar till hela nationens ekonomi och vilstand, och
som till stor del finns i samma geografiska regioner som de tre 6vriga i denna rapport,
ar skogen. Problematiken kring skogen har pa flera sitt en annan karaktar, och ar
vdrd sin egen fordjupande rapport. Men det finns dven vdsentliga likheter med de na-
turresurser som behandlas i denna skrift — framfor allt genom att man i bagge fallen
ser hur lagstiftningen ekonomiskt kommit att missgynna de bygder dér skogen finns.

Sarskilt uppenbart dr detta dér skogen dgs av stora bolag eller utbor, eftersom
kommunerna dé gar miste om skatteinkomster. Bolagen skattar dar deras huvudkon-
tor finns, utbodgarna betalar skatt i de kommuner dar de ér skrivna, for intakter de
har fran sina skogsinnehav. Fastighetsskatten for jordbruksfastigheter gick tidigare
till kommunen, men ar numera statlig. Rent tekniskt bor det vara en enkel atgard att
andra pa detta.

Hela Sverige ska leva dr en av de aktorer som kravt en grundlig 6versyn av dessa
fragor, med sikte p4 att skogens varden — precis som dvriga naturresursers — i hogre
grad ska komma bygderna till del.

En sak som ocksa bor komma fram och belysas i detta sammanhang &r lokal-
befolkningens inflytande &ver hur skogsmarken i deras bygder hanteras. Att stor-
skogsbruket utan hinsyn kan gora kalhyggen in pa byarna forstor livsmiljon fér dem
som bor dar och minskar dramatiskt bygdens attraktivitet.

Hans Mansson, Bild & Mening, Ostersund 150519

www.bildmening.se
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Fakta

* Elproduktion fran vattenkraft ett normalar ar 66 Twh.

* Drygt 90 % av detta kommer fran skogslanen, som diarmed star for 46 % av
den totala elproduktionen.

* Bygdemedlen, som ska ersitta berérda bygder och kommuner for intrang,
uppgar till 120 miljoner kr. Nivan bygger pa gamla domar fran en tid da miljon
inte virderades pa samma sitt som idag. Detta motsvarar 0,18 dre /kWh.

* Taxeringsvardet pa samtliga vattenkraftverk ar ca 193 miljarder kronor,
enligt uppgift fran Skatteverket (maj 2015). Skattesatsen ar 2,8 %, vilket gor att
den arliga fastighetsskatten ar ungefar 5,4 miljarder kronor.

* Fran vart och ett av de fyra nordligaste lanen himtar staten hem fran | till
I,4 miljarder kronor per ar i fastighetsskatt pa vattenkraftverken.

* Om halften av fastighetsskatten pa vattenkraftverk fick stanna kvar i kommu-
ner/regioner skulle det motsvara ca 9 6re/kWh.

* Naringsutskottets yttrande till riksdagen over motioner som dessa har de
senaste aren formulerats enligt foljande: “Statliga inkomster som genereras
fran ett geografiskt omrade eller fran en produktionsanlaggning och ar base-
rade pa naturresurser ska inte kopplas till statliga utgifter i samma omrade. | sa
fall maste korrigeringar gdras via ett nytt kommunalt utjamningssystem eller
via andra statliga budgetposter. Detta skulle resultera i en svargenomtringlig
statlig budgethantering”.

* Elkunder i foljande lan och kommuner betalar 12,5 ore lagre energiskatt
(inkl momsen): Malung-Silen, Mora, Orsa och Alvdalen i Dalarna; Ljusdal i
Gavleborgs lan; samtliga kommuner i Jamtlands lan, Norrbottens lan och Vas-
terbottens l4n; Torsby i Varmlands lin samt Sollefted, Ange och Ornskoldsvik i
Visternorrlands lan. (Kalla: vattenfall.se)

Hela Sverige ska leva www.helasverige.se
Foreningen Sveriges Vattenkraftkommuner www.fsv.nu

Inlandskommunerna Ekonomisk Férening www.ief.se
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Lokalt inflytande — lokal ersattning!

Ersattning fran exploatering
v naturresurser

De bygder som tillnandahaller naturresurser till dvriga landet ska fa ersattning
for de intrang och olagenheter detta innebar. Det handlar om gruvor som

gor oaterkalleliga ingrepp i naturen, alvar som regleras for vattenkraft dar
ekosystemen forstors, vindparker som paverkar landskapsbilden samt om skogen
som kalhuggs och begransar méjligheten till exempelvis turism.

Den allt mer storskaliga exploateringen av naturresurserna ger allt mindre i fraga om jobb och pengar

till lokalsamhallet och minskar bygdernas attraktivitet. En kolonial struktur etableras med okat fjarrstyrt
inflytande och agande. Det krivs storskalighet for att effektivt nyttja vissa resurser, men det ska anda ske pd
ett langsiktigt hallbart sitt. Vara naturresurser ska brukas sa att de bidrar till ett hallbart samhille, med lokalt
inflytande, lokal ersittning och s& langt mojligt lokalt dgande.

Sverige har en extremt lag mineralavgift internationellt sett, 0,2 procent av produktionsviirdet. Trots en strikt
milj dlagstiftning som medfor merkostnader for exploatorerna, ar de sammantagna kostnaderna laga.
En mineralavgift pa 10 procent ger rimlig ersdttning till i forsta hand de berorda bygderna.

Det ir orimligt att bygder och kommuner som Jokkmokk och Ragunda, som levererar en betydande del av var
ol fran vattenkraften, ska ha bland de hogsta kommunalskatterna i Sverige och anda stindigt tvingas dra ner pd
servicen till medborgarna. En rittmitig del av vattenkraftens virden ska stanna i berorda bygder, kommuner
och regioner och bidra till utveckling. Ett satt ar att fastighetsskatten pa vattenkraftsanldggningar,

cirka 6 miljarder kronor ar 2014, dverfors fran staten till berorda omraden.

Vindkraften byggs nu ut i snabb takt, tyvirr utan lagstadgad ersdttning till berorda bygder. Vi
foresprikar en modell diir de sa kallade bygdepengarna safts till minst 0,5 procent av bruttointikten
fran vindkraftsproduktionen pd enskild mark och 1 procent pa bolagsmark. Modellen stods av manga av
vindkraftens intressenter, men foljs alltfor sallan av exploatorerna... Lagstiftning kravs!

Avkastningen fran skogen dr av nagot annorlunda karaktdr &n de dvriga naturresurserna. En stor del av skogen
4gs av stora bolag och utbor, som ger lite tillbaka till skogsbygderna. Hur mer av skogens vérde ska komma
berdrda bygder till godo maste ses over.

Den politiska viljan att tillforsikra landsbygden en rittmitig ersattning fran exploateringen av naturresurserna
saknas. Skatteutjamningen anvinds ofta som motargument och som kompensation. Vi ser det inte s att det
ena utesluter det andra. I detena fallet &r det en ersittning for intring i den lokala miljon och i det andra ett
system for att ge Jandets medborgare en likvardig service.

Var uppmaning till politiken

. Mineralavgiften ska vara 10 procent av produktionsvé.rdet fran gruvdriften och komma berdrda
bygder till godo.

. Fastighetsskatten /-avgiften fran vattenkraften ska gd till berorda kommuner och regioner, det vill saga
i ar cirka 6 miljarder.

. Bygdepengar fran vindkraften lagstadgas pa minst 0,5 procent pa privat mark och minst 1 procent pd
bolagsmark.

. Fastighetsskatten /-avgiften fran vindkraften ska g& till berord kommun.

. Utforma beskattningen av stora skogsbolag sd att mer av skogens virde kommer skogsbygderna till godo.
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Forslag till atgarder for utveckling av lokalt anpassad
samforvaltning av naturresurser

En sammanstallning av forslag som framkom under konferensen Lokal forvaltning av
naturresurser i riksdagen den 20 maj 2015

Arbetsgrupp bestaende av: Terese Bengard och Ylva Lundkvist Fridh (red.) - Hela Sverige
ska leva, Staffan Bond — Inlandskommunerna, Hakan Tunén och Marie Kvarnstrom -
Centrum for biologisk mangfald, Kristian Olofsson - Transtrands sockenfdrening, Leo
Persson - Sarna-Idre Sockenférening, Thomas Norrby - Sveriges lantbruksuniversitet, Laila
Rehnfeldt — Sametinget och Jan Wéarnback — Varldsnaturfonden WWF

Innehall: Arbetsgruppens inledning. Definition av begreppet lokal naturresursforvaltning.

Sammanstallning av forslag till utveckling av lokalt anpassad samférvaltning av naturresurser. De 10
punkterna fran 2005 - med kommentarer fran 2015.
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Arbetsgruppens inledning: ”Ett inspel till fornyade insatser for
samforvaltning”

Idén till denna endagskonferens kom sig av att det var precis tio ar sedan en konferens om
lokal forvaltning holls i riksdagen. Initiativet kom da fran lokala utvecklingsgrupper som var
med i Hela Sverige ska levas projekt Hallbara bygder. Den davarande miljoministern Lena
Sommestad presenterade ett ambitidst tiopunktsprogram for att framja lokal forvaltning; tio
konkreta insatser i syfte att demokratisera naturvarden och naturresursforvaltningen. Ett ar
senare redovisade miljodepartementet vad som astadkommits sa langt pa ett foreningsmote
med Hela Sverige ska leva och nagra punkter kunde bockas av. Darefter har ingen
motsvarande redovisning skett.

De organisationer som arrangerade arets konferens delade en kansla av att det forvisso hade
hant en hel del, men att utvecklingen mer eller mindre hade stannat av och att fragan om lokal
forvaltning politiskt hade kallnat. Det kanske delvis gar att forklara med att fragan om lokal
forvaltning hamnat pa flera myndigheters bord och darmed kan den naturligtvis dven ha
hamnat mellan olika stolar. Lokal forvaltning av naturresurser ar inte bara en biologisk fraga
for naturvarden att skydda, eller inte skydda landomraden eller arter. Det handlar i &nnu hogre
grad om landsbygdspolitik, demokrati och hallbar utveckling! Detta framgick ocksa av
regeringens hallning nér den pa arets konferens representerades av saval civilminister Ardalan
Shekarabi som statssekreteraren Gunvor G. Ericson vid Miljo- och energidepartementet.
Dessa fragor ar ocksa lika aktuella for Milj6- och energidepartementet, Naringsdepartementet
och Finansdepartementet for att bara namna nagra, vilket ocksa medfér att det &r en mangfald
av statliga verk som berors av dem.

Nu har det alltsa gatt tio ar och vad har hant med den riktningsandring av naturresurspolitiken
som lyftes fram 2005? Under arets konferens gav Peter Westman, som vid den forra
konferensen arbetade pa Miljodepartementet (numera pa Varldsnaturfonden), en bild av att
det faktiskt har hant ratt mycket. Det ar helt riktigt att manga initiativ utvecklades och slog ut
i blom, om &n med en eller annan barnsjukdom pé vagen. Vi har hort om till exempel
Kosterhavets nationalpark, Ostra Vatternbranterna och den nya forvaltningsorganisationen for
Vérldsarvet Laponia. Sa visst finns det goda exempel, men samtidigt har andra lokala initiativ
idag gatt i graven nar eldsjélarna har brunnit ut. Manga av de exempel som lyfts fram var
sadana som hade vind i seglen redan i samband med tiopunktsprogrammets lansering. Men
hur manga nya goda exempel har kommit till under den senaste femarsperioden? Och har vi
nagra nya goda exempel pa lokal forvaltning som &r i sin linda? Hur &r egentligen det
politiska klimatet for lokal forvaltning idag? Finns det forutsattningar for nagra nya goda
exempel eller ska vi fortsétta att framhalla de vi redan har, det vill sdga nagot halvdussin eller
kanske ett dussin omraden?

Under konferensen fick deltagarna bland annat hora om den internationella utvecklingen pa
omradet och av Johan Bodegards foredrag framgick att mycket har hant internationellt som
dock inte har inkluderats i svensk naturvards- eller landshygdspolitik. Hans Peter Hansen,
SLU, och Anna Zachrisson, Umea universitet, gav forskarnas bild av dragkampen mellan
politikerns idé om decentralisering och myndigheternas vilja att sjalva behalla radanderéatten.
Hans Peter beskrev hur vissa tjansteman pa olika myndigheter lyckades obstruera insatser
baserade pa parlamentariska beslut. Anna visade pa hur Norge lyckats implementera en typ av
lokal forvaltning i betydligt hogre utstrackning &n Sverige. De lokala exempel som
medverkade pa konferensen gav sina olika bilder och illustrerade de problem som forskarna
Iyft fram. Den roda traden var att lokal forvaltning sallan &ar enkelt och friktionsfritt, men dnda



vart att kdmpa vidare for. Dokumentation i form av film och reportage fran konferensen hittas
pa hemsidan: helasverige.se/kansli/vad-vi-goer/vaara-evenemang/lokal-foervaltning/

Det tiopunktsprogram som Sommestad presenterade inspirerade arrangorerna till arets
konferens att lata workshopdeltagarna gemensamt lyfta fram vilka tio atgardspunkter man
ville se i ett fornyat atgardsprogram 2015 for utveckling av lokalt anpassad samforvaltning av
naturresurser. De olika diskussionerna och foreldsningarna inspirerade till ett stort antal idéer
kring forbattrad samférvaltning som undertecknande arbetsgrupp har sammanstallt i tio
kategorier. Den sammanstallning som féljer ar saledes inte ett systematiskt eller genomarbetat
program som det fran 2005 och det har inte heller kommit till pa regeringskansliet utan ar
sprunget ur grasrétternas bedémningar och behov. Det ar de dnskningar pa atgarder som
lyftes fram under plenarsessionen, diskuterades under workshoparna, framfordes i en
utvarderingsenkat och sedan grupperades och sorterades av delar av arrangorsgruppen. De bor
darfor ses som ett inspel att utveckla, konkretisera och genomfdra av politiker, regering och
myndigheter i syfte att starka det lokala inflytandet 6ver naturresursforvaltningen och
sakerstalla en levande landsbygd i hela landet. Dessa tio atgardspunkter utgor harmed vart
gemensamma forslag och underlag som utgangspunkt for att formulera en ny politik

for utveckling av lokalt anpassad samférvaltning av naturresurser.

Nar manga berors finns dock risk att ingen tar pa sig ledartrojan. Det kravs att nagon kliver
fram och tar ansvar for att de fragor som véckts till liv genom konferensen arbetas vidare med
och ger avtryck i férvaltningsarbetet. Fran arrangorshall menar vi att detta fortsatta ansvar
behdver ligga pa departementsniva. Vi vill harmed fraga om Miljo- och energidepartementet
kan ta detta ansvar i nara dialog med Néaringsdepartementet och Finansdepartement?

Vi som arrangerade 2015 ars konferens om lokal forvaltning av naturresurser kommer att
fortsatta vart arbete. Vi ser oss som parter i ett fortsatt samarbete for att stodja och medverka i
arbetet med utveckling av lokalt anpassad samforvaltning av naturresurser i hela vart avlanga
land. Vi 6verlamnar hdrmed denna sammanstélining som underlag till ett férnyat
atgardsprogram 2015.

Arbetsgruppen bestaende av:

Terese Bengard och Ylva Lundkvist Fridh, Hela Sverige ska leva
Staffan Bond, Inlandskommunerna

Hakan Tundn och Marie Kvarnstrém, Centrum for biologisk mangfald
Kristian Olofsson, Transtrands sockenfdrening

Leo Persson, Sarna-ldre Sockenfdrening

Thomas Norrby, Sveriges lantbruksuniversitet

Laila Rehnfeldt, Sametinget

Jan Wérnbéck, Vérldsnaturfonden WWF



Definition: Lokal naturresursférvaltning

Enligt Sandstrém och Tivell (2005) har begreppet lokal naturresursforvaltning olika
betydelser for olika personer och i olika sammanhang. Lokal forvaltning stalls ofta i
motsatsforhallande till central forvaltning, som da asyftar den myndighet eller grupp som ar
overordnad det lokala. Vad som menas med ordet lokal forvaltning ar saledes en forvaltning
som genomfors narmare de lokala medborgarna. Det kan beroende pa sammanhang och fran
vilka perspektiv som utgas ifran vara en kommun och i andra fall en bygdeforening eller en
sameby o.s.v. Begreppet lokal forvaltning har med tiden ocksa kommit att bli ett
samlingsnamn som bade innefattar lokal sjalvforvaltning och samforvaltning. Samférvaltning
eller gemensam forvaltning &r en forvaltningsform dar man har ett delat eller en gemensam
bestdimmanderétt dver en naturresurs. Detta sker genom 6verenskommelser mellan parter, dér
t.ex. statliga myndigheter éverlater delar av sitt forvaltningsuppdrag till lokala grupper,
organisationer eller stiftelser, dar man sinsemellan kommer éverens mellan olika
intressegrupper och myndigheter hur inflytande och olika forvaltningsuppgifter skall fordelas.
Foljande illustration presenteras av Sandstrom och Tivell (2005) 6ver olika begrepp och olika
grad av lokalt respektive centralt inflytande 6ver forvaltningen:

Lokal famaltning

Conbral fomaltnin Samforvalinin Lokal galvforwaltning
< >
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Ovanstaende modell ar emellertid forenklad och kan leda tankarna till att det bara finns en
dimension, eller linje, utefter vilken man skall finna en lamplig forvaltningslésning.
Verkligheten ar emellertid mer komplex. Det handlar inte bara om vem som har ratt att utéva
inflytande, utan ocksa om roller, funktioner och beslutsnivaer som inte fangas i ovanstaende
modell. Aktérer pa olika nivaer, fran lokala till centrala myndigheter, har olika uppgifter och
roller och fattar olika beslut. Komplexiteten okar ytterligare, eftersom det dessutom kan
finnas 6verlappande forvaltningssystem som verkar inom ett och samma geografiska omrade,
t.ex. renskotselforvaltning i kombination med privat &ganderatt och andra
forvaltningsarrangemang, sasom viltvardsomraden mm.



Forslag till atgarder for utveckling av lokalt anpassad
samforvaltning av naturresurser

En sammanstéallning av forslag som framkom under konferensen Lokal forvaltning av
naturresurser i riksdagen den 20 maj 2015

1. Bevara den biologiska mangfalden och kulturarvet genom att kombinera brukande
och skydd

Att bevara och framja biologisk mangfald &r inte enbart en naturvardsfraga utan anses vara en
av vara viktigare samhallsfragor. De biologiska resurserna ar faktiskt en forutsattning for var
overlevnad och vart valbefinnande. Den biologiska mangfald som finns i Sverige har till stor
del skapats eller formats genom brukandet av naturresurserna. Att infora skydd som hindrar
fortsatt brukande kan riskera att fa motsatt effekt och istallet forstora det befintliga landskapet
och dess vérden. Darfor bor naturbruket spela en tydlig roll och erkdnnas i samband med att
viss natur beddms som sarskilt vard att bevara. For att bevarande och brukande ska vara
mojligt behdvs ett stod till och erkdnnande av renskotare, fabodbrukare, fjallbonder,
skargardshdonder, smaskaliga fiskare, med flera utdvare av traditionellt naturbruk. EU:s
nuvarande landsbygdsstod favoriserar det storskaliga, konventionella jordbruket medan det
smaskaliga far sta tillbaka.

| Sverige &r det idag staten som maste vara markagare i alla nationalparker. Detta innebar att
staten exproprierar mark vid bildandet av en nationalpark. Detta &r inte fallet i alla l&nder.
Utred olika former av agande och férvaltande av skyddad mark och vilka former som skulle
bidra till battre forutsattningar att bevara den biologiska mangfalden genom hallbart
brukande.

2. En samlad politik och regelverk som framjar en god naturresursférvaltning

Lokalt bruk och lokal forvaltning av naturresurser pa platsen dar man bor kan bidra till att
bevara och 6ka den biologiska mangfalden och att bevara ekosystemtjanster. Brukandet &r per
definition lokalt, det behévs méanniskor i hela Sverige som bevarar och brukar var natur. Men
bruket maste ocksa ge den ekonomiska avkastning som behdvs for att manniskor ska kunna
forsorja sig pa den plats som ska forvaltas. Darfor behovs ett helhetsgrepp pa politik och
regelverk som framjar samverkan mellan olika myndigheter och lokalsamhallet. Exempel pa
regelverk som idag hammar detta &r livsmedelslagstiftningen, lagen om offentlig upphandling
och skattereglerna for smaskaligt naturresursbruk. De EU-st6d som ges riktade till
landshygden upplevs ofta som administrativt svarhanterliga och detta behover forenklas. Det
viktiga arbetet med lokal forvaltning av naturresurser forsvaras om samhallsservice, sdsom
skola, telefoni, bredband och halsovard, inte finns i ndromradet. For att uppna hallbar
naturresursforvaltning kravs alltsa en 6versyn av samtliga politikomraden och dessas samlade
effekter pa landsbygden.

3. Utveckla forvaltningsformer for gron infrastruktur

Under det senaste decenniet har behovet av en béttre planering av landskapet och dess
resurser benamnts med olika termer, sasom ekosystemansatsen, regionala landskapsstrategier
och nu senast gron infrastruktur. Flera av dessa fokuserar bland annat pa att decentralisera
forvaltningen av naturresurser till det lokala. Att arbeta utifran ett landskapsperspektiv, ett
geografiskt perspektiv, kraver ett fordjupat tvarsektoriellt arbete och borttagande av sa kallade
”stupror”. Efter att Elinor Ostrom tilldelades Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap
till Alfred Nobels minne 2009 var lokal forvaltning ett modeord. De senaste aren har
vokabuldren skiftat till att handla mer om ”gron infrastruktur”. Gron infrastruktur definieras



som “’Strukturer i landskapet och brukande av desamma som sékerstéller en ldngsiktig
overlevnad av livsmiljoer och arter, genom att spridningsmojligheter sakerstalls och pa sa satt
vidmakthalls ekosystemens formaga att leverera viktiga ekosystemtjanster”. Ostroms
slutsatser kring den lokala samhéllsnivans avgorande roll for en hallbar naturresursforvaltning
ar lika relevant, oavsett om vi talar om lokalt anpassad samforvaltning, landskapsperspektiv
eller gron infrastruktur. Insikterna om lokal delaktighet och tillvaratagande av lokal och
traditionell kunskap maste darfor integreras i myndigheters pagaende arbete for gron
infrastruktur.

4. Utveckla Folk- och naturkonferenserna

FOr att stodja en fortsatt utveckling av lokala samforvaltningslosningar behdvs resurser till
plattformar for kunskapsspridning, dialog och natverkande. Kontinuerliga méten mellan det
lokala och mellan det lokala och politiker behdvs for att fora en allsidig dialog om politikens
paverkan pa mojligheterna att nyttja och forvalta lokala naturresurser langsiktigt. 1 2005-ars
tiopunktsprogram presenterade Miljodepartementet visionen att Folk och naturkonferenserna
delvis kan fylla denna funktion. De har dock utvecklats till mer av en intern angelédgenhet for
centrala och regionala myndigheter &n en plattform for dialog mellan det lokala och
centrala/nationella. Saval de lokala som personer inom myndighetssfaren behover lara sig mer
om hur lokala l6sningar kan utformas. Framtida Folk och naturkonferenser skulle battre
kunna erbjuda en plattform for dialog och kunskapsutbyte mellan centrala, regionala och
lokala perspektiv och behov sa att en starkare samférvaltning kan uppnas.

5. Ett permanent nav for lokal och traditionell kunskap behovs

| det ursprungliga tiopunktsprogrammet framholls behovet av inrattandet av ett nationellt
program for lokal och traditionell kunskap i syfte att framja lokalt bruk av biologiska
naturresurser. Centrum for biologisk mangfald (vid SLU och Uppsala universitet) fick i
uppdrag fran regeringen att under perioden 20062012 driva Naptek. Déarefter har
Naturvardsverket tagit dver vardskapet, vilket har gjort att den langsiktiga
programverksamheten har ersatts av avgransade projekt. Sametinget har samarbetat med
Naptek med att tillvarata samernas traditionella kunskaper och anser att det fungerat bra.
Sametinget ser att ett fortsatt samarbete ar viktigt &ven i framtiden, men att huvudansvaret for
de samiska traditionella kunskaperna ska ligga inom Sametingets befintliga organisation.

Manga lokala aktorer efterfragar idag den funktion som Naptek tidigare hade. Internationellt
sett har fragan om att tillvarata andra kunskapssystem ocksa aktualiserats inom ramen for
IPBES (Intergovernmental Science-Policy Platform for Biological Diversity and Ecosystem
Services, en motsvarighet till FN:s klimatpanel, fast for de biologiska naturresurserna). Det
behovs ett fortsatt arbete for att integrera olika slags kunskap, perspektiv och vérderingar i
forvaltningsstrukturen. En funktion som stddjer lokala aktérer och deras kunskap, men dven
dessas samspel med de regionala och nationella myndigheterna, och som verkar for
bibehallande och spridande av lokal och traditionell kunskap, behdver ett langsiktigt uppdrag.
Funktioner som stdd till samverkan mellan myndigheter och lokala aktorer, natverkande,
utbildningar, konferenser, kunskapsoéversikter och utvarderingar foreslas samlas under detta
nav. Projektifiering istallet for driftstod av langsiktigt viktiga funktioner skapar osékerhet och
diskontinuitet.

6. Fortydliga uppdraget till lansstyrelserna att understédja decentraliserad forvaltning,
dialog och maktdelning

Ett lokalt dgarskap av forvaltningen leder, enligt manga internationella studier, till en battre
forvaltning av naturresurserna. Tidigare forsok att decentralisera naturresursférvaltningen har



delvis misslyckats pa grund av institutionellt motstand. Darfor behovs tydligare direktiv och
regelverk, okad kunskap samt 6kad finansiering fran regeringen till lansstyrelserna och lokala
aktorer for att mojliggora dialog sa att naturresursforvaltningen kan decentraliseras. | den
processen maste fortydligas vad lokalt anpassad samforvaltning kan innebara. Vad bor
forvaltas, av vem och hur? Detta kan hindra konflikter och missforstand samt bidra till
enklare processer. En sadan decentralisering knyter an till saval ekosystemansatsen som EU:s
subsidiaritetsprincip och kraver en tydlighet fran statsmakten. Detta kan ocksa koppla an till
det nationella programmet for lokal och kommunal naturvard och liknande projektstod.

7. Kompetensutveckling for samforvaltning av naturresurser

| det program som presenterades 2005 lades stor vikt vid att starka kompetensen hos
lansstyrelserna, nadgot som sa smaningom utformades som ett program kallat Dialog for
naturvard. Hans Peter Hansens forskning vid SLU har visat att satsningen pa Dialog for
naturvard inte gav onskad effekt, bland annat pa grund av ett motstand fran myndighetsniva
att ge utrymme for att implementera kunskapen. Utbildningen i Dialog for naturvard gav dock
en viktig grund for att na framgang, och en fortsatt hog ambition pa kompetensutveckling for
lansstyrelserna ar nodvandig. Det ar viktigt att detta program far en fortsattning.

| Ekosystemansatsen faststalls bland annat att den centrala nivan har ett ansvar for att ocksa
den lokala nivan far mojlighet att starka sin kompetens. Samtidigt lyftes under arets konferens
att det ar svart for den lokala nivan att kliva fram och ta ansvar utan att férst ha fatt kunskap
om vad lokal forvaltning innebar. Efter den forra konferensen har ett antal lokala initiativ
tagits och det har efterfragats resurser for kompetensutveckling kring bland annat
Ekosystemansatsen och Konventionen om Biologisk mangfald. Det ar viktigt att sddana
initiativ for lokal kompetensutveckling och kunskapsimplementering kan ges resurser att
genomforas och forutsattningar att vaxa. Darfor foreslas ocksa en ny satsning pa utbildning
och kompetensutveckling sarskilt riktad till den lokala nivans foretradare. Utifran tidigare
erfarenheter ar det ocksa viktigt att rollen och ansvaret for sadan resurstilldelning till den
lokala nivan ges till en oberoende part utan egna sarintressen i sammanhanget.

8. Utvardera och forska for forbattrad samforvaltning

Genomgangen av de 10 punkterna fran 2005 visade att vissa punkter genomforts, andra
behéver man fortfarande arbeta med. Det efterfragades en ordentlig oberoende vetenskaplig
utredning kring effekterna av regeringens arbete for 6kad lokal forvaltning i syfte att dra
lardom for framtida arbete. Utifran detta bor sedan en atgardsplan utarbetas pa lang och kort
sikt. Ett identifierat behov var att det behdvs mer forskning for att utveckla modeller for lokal
samforvaltning (se exempelvis Anna Zachrissons forskning vid Umea universitet), anpassade
for olika forutséattningar. 1 Norge har man valt en modell for att implementera lokal
forvaltning i hela landet. | Sverige har det istallet utvecklats olika modeller pa olika hall,
sporadiskt. Laponiatjuottjudus &r ett bra exempel pa hur man ur ett samiskt perspektiv kan
forvalta samers kulturmiljo, varldsarvet Laponia. Férvaltningen sker i samverkan mellan
samebyar, lansstyrelsen, Naturvardsverket och kommuner. Erfarenheterna fran Laponia har
stort varde for utveckling av hallbara forvaltningsmodeller i hela landet. Utifran gjorda
erfarenheter bor det utvecklas flera modeller for lokal samforvaltning, anpassade for olika
forutsattningar, for implementering i hela Sverige.

9. Se samfdrvaltning som en del av klimatomstéllningen och hallbar utveckling

Den forra riksdagskonferensen om lokal forvaltning holls alltsa 2005 delvis pa initiativ av
lokala grupper inom Hela Sverige ska leva-projektet Hallbara bygder. Ar 2007 fick fragan om
klimatforandringarna sitt stora genomslag. Sedan dess har fragan om klimatet vuxit fram som



en av de viktigaste fragorna for samhallet. Arbetet pagar pa manga nivaer. Hallbara bygder
har utvecklats till Omstallning Sverige, en grasrotsrorelse som vaxer fram pa det lokala planet
for att stalla om till ett hallbart samhélle. Det sker genom ¢kad lokal livsmedelsforsorjning,
utbyggnad av samagd, fornyelsebar energi, informationsarbete om de samhallsutmaningar och
mojliga 16sningar som den globala uppvarmningen innebér, med mera. Dessa initiativ skapar
lokala l6sningar for hallbar forvaltning av naturresurser sa som sol, vind och jordbruksmark.
Med rétt stod kan omstéliningsrorelsen vasentligt bidra till Sveriges arbete for minskad
klimatpaverkan. En politik for klimatomstallning skulle exempelvis kunna omfatta ett
nationellt program for lokal matproduktion (for att stodja utvecklingen av smaskalig
matféradling, naturbete, vaxthus varmda med spillvdrme, med mera), ratt till nettodebitering
av hemproducerad fornyelsebar energi efter tysk modell och att inte beskatta solenergi.

10. Sarskilda utvecklingsomraden inom lokal resursférvaltning, samverkan och lokala
investeringar

Vindkraft, vattenkraft, gruvnaring och skogsbruk &ar nagra exempel pa omraden som bor
analyseras i syfte att utveckla nationella riktlinjer for optimerad resursférvaltning, 6kade
lokala investeringar och 6kad ekonomisk ersattning till lokalbefolkningen. Det kan handla om
lokal/kommunal beskattningsratt, aterforing av naturresursavgifter, kommunal vetoratt och
forbattrade mojligheter for lokal samverkan och lokalt deldgande. Detta skulle kunna innebéra
utveckling av incitament och regelverk for férdjupad demokrati, 6kat engagemang och
ansvarstagande, battre naturvard, battre resursnyttjande, béttre tillvaratagande av mervarden
samt allmant forbattrade mojligheter for landsbygdsutveckling.

Besparingsskogarna och Allmanningskogarna ar positiva krafter for lokal utveckling pa flera
platser i Sverige. Det kan finnas anledning att utvardera denna samverkansmodell for att dra
nytta av erfarenheter och lara mera om mojligheterna med denna form for lokalt forankrad
hallbar forvaltning av naturresurser.

Awven forvaltningen av marksamfalligheter, med den tillhérande samfallighetslagstiftningen,
som samverkansform bor analyseras och utvarderas utifran perspektiven att skapa positiva
incitament, hallbar forvaltning av naturresurser, lokala mervarden, lokal samverkan och lokal
utveckling. Det bor dvervagas en anpassning av samféllighetslagstiftningen och éven dar
infora mojligheten att aterfora resurser till allmannyttiga andamal.



De tio punkterna fran 2005 — med kommentarer fran 2015

1. Ekosystemansatsen skall genomsyra var naturresursfoérvaltning

Ekosystemansatsen har sitt ursprung i FN:s Konvention om biologisk mangfald och bestar av
tolv principer. Den forsta framhaller den samhalleliga vikten av biologisk mangfald, den
andra att beslut ska fattas pa lagsta lampliga niva, den tredje att brukar man eller férvaltar ett
ekosystem sa ska man analysera verksamhetens paverkan pa de kringliggande ekosystemen,
och sa fortsatter det. Den elfte principen papekar att man maste véaga in alla sorters kunskap i
ekosystemansatsen, &ven traditionell kunskap, innovationer och sedvénjor hos urfolk och
lokala samhallen.

Naturvardsverket menar att ekosystemansatsen numera genomsyrar deras arbete.
Arrangdrerna av 2015 ars konferens menar att vi &nnu har langt kvar till ett samhalle dar
besluten genomsyras av ekosystemansatsen. Det galler dven Naturvardsverkets arbete. En
tydlig indikation pa bristen pa tillampning av ekosystemansatsen i det svenska samhaéllet &r att
man bedomer att fjorton av Sveriges sexton miljomal inte kan nas till 2020.

2. Ett nationellt program for lokal och traditionell kunskap skall inrattas under 2006
Under perioden 2006-2012 hade Centrum for biologisk mangfald ett flerarigt uppdrag att
driva ett nationellt program, Naptek, med syfte att bidra till att kartlagga, bibehalla, sprida och
initiera forskning rorande folklig kunskap relaterad till naturresurser och darmed ocksa
Sveriges uppfyllande av internationella ataganden. Till det nationella programmet var ocksa
ett brett programrad kopplat vilket skapade ett méte mellan myndigheter, ideella
organisationer och lokala aktorer.

Idag far Centrum for biologisk mangfald begransade uppdrag inom amnesomradet och kan
inte langre utgora en stodjande funktion for lokala aktorer, sa i praktiken finns inte det
nationella programmet kvar.

3. Ett utbildningsprogram om dialog, lokal delaktighet och lokal férvaltning ska
genomforas, anpassat for de myndigheter som arbetar med naturvard och
naturresursforvaltning

Pa uppdrag av Miljodepartementet utvecklades utbildningsprogrammet Dialog for
naturvarden - Kompetensutveckling i dialog, lokal delaktighet och férvaltning samt
konfliktlésning inom naturvard och naturresursforvaltning. Ett underliggande syfte var att
genomfora tankegangarna fran en samlad naturvardspolitik (regeringens skrivelse
2001/02:173) och Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57) dar 6kad lokal
delaktighet var ett viktigt mal. Det var ocksa ett led i att genomfora Konventionen for
biologisk mangfald och ekosystemansatsen som en arbetsform for att utveckla delaktigheten
och den lokala forvaltningen av naturresurser.

Omkring sexhundra tjansteman pa olika myndigheter deltog i genomférandet av programmets
kompetenshodjande insatser for dialog, lokal delaktighet och lokal férvaltning. Programdelen
rorande integrerad konflikthantering tillsammans med berérda grupper genomférdes aldrig.
Lokala grupper som under flera ar sokt mojligheten att genomfora motsvarande
kompetensutveckling i syfte att skaffa sig kunskaper och fardigheter for att medverka i en
konstruktiv dialog har aldrig beretts mojlighet for detta. Programmet lades ner vid arsskiftet
2011/2012 och har utvarderats av, bland andra, Hans Peter Hansen vid SLU. En del av
resultaten fran denna utvardering framgar av dokumentation fran hans redovisning vid



konferensen om Lokal forvaltning av naturresurser 150520. Ké&rnan i Hansen budskap var att
kunskaperna inte implementerats pa grund av motstand fran myndighetsnivan.

4. De berdrda myndigheterna rapporterar till regeringen om hur arbetsformer
utvecklas for att stimulera lokal dialog och férankring

| regleringsbreven gav regeringen myndigheterna uppgift att redovisa vilka insatser man hade
gjort i syfte att utveckla arbetsformerna.

| dagens regleringsbrev kvarstar inte langre dessa krav. Eftersom regleringsbreven styr
verksamheten riskerar darmed fragan om delaktighet i naturresursforvaltningen att hamna i
skymundan.

5. En sammanhallen diskussion med berdrda departement om hur regeringen kan bidra
till att starka lokal dialog, deltagande och férvaltning av naturresurser

Det var Sommestads avsikt att ta initiativ till en mer sammanhallen diskussion mellan berérda
departement for att utveckla en bredare samsyn om hur arbetet med lokal dialog, deltagande
och forvaltning skulle kunna genomforas.

Vi kénner inte till om detta genomférdes, men vi ser ett tydligt behov av att inrétta en
interdepartemental arbetsgrupp kring dessa fragor. Vi skulle da garna ocksa se en utvardering
av Sommestads 10-punktsprogram genomfort i regeringskansliets regi.

6. Driva fragor om traditionell lokal kunskap, lokalt deltagande och lokal forvaltning i
relevanta internationella fora

Sverige har varit och ar fortsattningsvis en aktiv part i férhandlingarna i exempelvis FN:s
Konvention om biologisk mangfald samt foresprakat att lokal och traditionell kunskap ska
vara en viktig del i de analyser som kommer att géras inom ramen for IPBES
(Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, en
motsvarighet till FN:s klimatpanel fast for biologisk mangfald och ekosystemtjanster). Vad
géller FN:s Konvention om biologisk mangfald har malen vad galler vad som bor uppnas
uppdaterats i och med de sa kallade Aichi biologisk mangfalds-malen, dar mal 18 handlar om
att bevara lokal och traditionell kunskap och hallbart sedvanebruk fore ar 2020.

7. ”Folk och Naturkonferenser” — en plattform for dialog och diskussion
Regeringskansliet har sedan 1999 genomfort en serie Folk och Naturkonferenser. Syftet har
varit att hamta in idéer, synpunkter och uppslag fran kreativa initiativtagare, entreprenorer,
myndigheter, eldsjalar, forskare och foreningar. Pa s satt far regeringen uppslag fran lokala
foretradare for att utveckla politiken inom naturvard, lokal och regional utveckling och
forvaltning av naturresurser. Olika teman har behandlats, sasom Friluftsliv, biologisk
mangfald, Ekosystemtjanster mm.

Vi uppfattar att konferenserna inte gett utrymme for det lokala perspektivet, och foreslar att
det forstarks i kommande konferenser, oavsett tema.

8. Den lokala dimensionen pa vattenarbetet skall utvecklas inom ramen for det svenska
arbetet med att genomfora EU:s ramdirektiv pa omradet

| samband med inrattandet av de fem Vattenmyndigheterna inrattades ocksa lokala/regionala
vattenrad pa avrinningsomradesnivan. | direktivet var det lokala perspektivet tydligt och det
fanns hogt stallda forvantningar pa dessas funktion. Vattenradens funktion och det lokalas
engagemang i arbetet ar avhangigt dess uppdrag och mandat. Arbetet med vattenraden har
fungerat olika bra i olika delar av landet. En oberoende utvardering behdvs for en utveckling



och forstarkning av vattenraden, inte minst med syfte att fordjupa det lokala engagemanget
och deltagandet.

9. Det nationella programmet for lokal och kommunal naturvard

Regeringen utvecklade ett program for kommunal och lokal naturvard, som fram till idag har
bidragit till dver 2 000 projekt.

Dessa resurser behovs, dar man i projektform kan goéra konkreta naturvardande insatser, men
det ar ocksa viktigt att ga fran projekt till mer permanenta uppdrag.

10. Regionala landskapsstrategier

Ett hallbart brukande av naturresurserna bor ske med ett landskapsperspektiv, konstaterade
Lena Sommestad. Detta perspektiv innebar att hela landskapet bor beaktas vid planering och
nyttjande. Initiativet med regionala landskapsstrategier utgar bland annat fran
ekosystemansatsen. Syftet ar att integrera och effektivisera atgarder for ett hallbart nyttjande
av naturresurserna. En grundlaggande princip skulle vara att lokala aktorer engageras i saval
arbetet med att ta fram strategierna som i den kontinuerliga uppféljningen.

Arbetet med landskapsstrategier har inte blivit nagon framgang, méjligen kan man héavda att
arbetet med gron infrastruktur delvis inspirerats av landskapsstrategiarbetet. Den lokala
delaktigheten har sa vitt vi kan bedoma hittills inte varit sa framtradande i detta arbete.
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Carola Gunnarsson, Sala kommun hélsade styrelsen vilkomna till métet i Sala och limnade éver
till ordféranden Abbe Ronsten.

§L.
§2.
§3.
§4.

§5.

Al w

Mbotets 6ppnande
Métet Sppnades av ordférande Abbe Ronsten och deltagarna presenterade sig.

Val av justeringsman
Marie Wilén, Heby kommun valdes att jéimte ordféranden justera protokollet.

Godkinnande av dagordning
Dagordning f6r métet godkiindes.

Foregaende protokoll
Inget att tilligga angéende foregéende protokoll. Protokollet laggs till handlingarna.

Trafikverket angdende nationella planeringsprocessen 2018-2029, statusen pa
objekten utmed Dalabanan

Lotten Herrman, Trafikverket Region Ost redogjorde for det uppdrag Trafikverket fatt om
att ta fram ett s.k. inriktningsunderlag. Uppdraget gavs till Trafikverket den 21 maj 2015
och skall redovisas till Regeringskansliet senast den 30 november 2015. Dérefter kommer
underlaget att remissas fram till den 29 februari 2016.

Inriktningsunderlaget ligger till grund for arbetet med en ny infrastrukturproposition, som
i sin tur ligger till grund for ett uppdrag om att upprétta ett forslag till ny Nationell plan
for transportsystemet 2018-2029. Viktiga ingingsparametrar for arbetet dr bl.a. de
transportpolitiska malen, slutsatserna i Kapacitetsutredningen och nu gillande Nationell
plan for transportsystemet 2014-2025 samt ansatsen om att 1ata det
trafikslagsvergripande perspektivet prigla arbetet.

Trafikverkets bilder med utgédngspunkter, regeringens mal, omfattning, Svergripande
frigor, underhdll, utlovade investeringar och miljd, se bifogad bilaga.

I samband med Trafikverkets dragning kring inriktningsplaneringen lyftes bland annat
frigan om hur den fortsatta urbaniseringen hanteras av Trafikverket och hur man med
hjélp av mél- eller den nuvarande prognosstyrda planeringen skulle kunna ge upphov till
témligen olika forslag och 18sningar for att utveckla transportsystemet, vilka Dalabanans
Intressenter reflekterat Gver i sina tidigare remissyttranden &ver bade Kapacitets-
utredningen och nuvarande Nationella plan for transportsystemet.

Flera andra fragor och reflektioner, bl.a. om hur Trafikverket arbetar for att skapa en
bittre bild av underhallsbehoven och hur samordningen mellan underhllsatgérder/-
behov, reinvestering och investering sker. Den senare utifrén det faktum att beslutade
investeringar for att mojliggdra kortare restid utmed striickan Sala-Uppsala utgétt som en
f6ljd av att Trafikverket konstaterat att sparet ar i s pass daligt skick att det maste bytas
ut innan hastigheten kan hojas, och att detta sparbyte i nuléiget 4r planerat till tidigast ar
2026. Motet konstaterade att det &r angeldget att skapa en dialog med de delar av
Trafikverket som ansvarar for planeringen av sparbyten da dessa tycks vara ett hinder
eller t.o.m. ett konkret hot for fortsatt utveckling av kollektivtrafiken och den pagéende
och potentiella utvidgningen av arbetsmarknadsregionerna utmed straket.

Agneta Frejd, Trafikverket Region Mitt informerar om planerade och pagdende atgirder
utmed eller med koppling till Dalabanan dir bl.a. kan nimnas att

e Spirbyte Avesta/Krylbo-Hedemora senarelagts till 2019

e Sparbyte Sala-Uppsala och Sala-Avesta/Krylbo &r planerat till (tidigast) 2026

o Att dtgérder av storre och strukturpdverkande karaktir norr om Borlinge saknas
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Dérut6ver nimndes bl.a. att den Trafikeringsstudie for strickan Borlinge-Uppsala som
aviserades redan vid foreningens styrelseméte i november 2014 dnnu inte var fardigstilld.

Agneta Frejd, informerade ocksd om ”Samordnad planering” och lardomar fran
samordnad planering ett pilotprojekt utifrén det nya planeringssystemet for jarnvigen
mellan Gévle och Sundsvall som belyser vikten av samordnad planering géllande alla
kommuner utmed banan.

Se dven Trafikverkets bilder i bifogad bilaga

Regionalekonomisk analys Dalabanan

Vid métet delades ett kort underlag med forslag om att tillsammans med berdrda
lénstransportplaneuppréttare utmed stréket, d.v.s. Region Dalarna, Linsstyrelsen
Vistmanlands 1én och Regionférbundet Uppsala ldn att ta fram ett forfragningsunderlag
{6r upphandling av en s.k. regionalekonomisk analys. Den regionalekonomiska analysen
ska bl.a. identifiera och beskriva vilka effekter en utveckling av Dalabanan kan 3 i ett
lokalt, regionalt och nationellt perspektiv. Utgdngspunkten eller modellen for denna skall
vara de underlag av motsvarande karaktir som tagits fram inom ramen for
Sverigeforhandlingen.

Ambitionen &r att medlemskommunerna utmed Dalabanan involveras i detta och ges en
aktiv roll genom att de, utifrin en gemensam modell som tas fram i uppdraget, studerar
hur den faktiska och potentiella samhéllsutvecklingen ser ut i respektive kommunerna
langs Dalabanan.

Carola Gunnarsson poéngterade under denna punkt att denna typ av analys inte bara &r till
nytta i arbetet for att utveckla Dalabanan utan kommer dven kunna vara ett viktigt
underlag i de enskilda kommunernas arbete for ait t.ex. attrahera féretag, investerare och
exploatérer till kommunerna.

Under diskussionen papekades att analysen dven kommer att kunna fungera som ett
viktigt underlag i arbetet med att uppritta lanstransportplaner for perioden 2018-2029
samt att det ger en styrka i rapporten som sddan, och att det dérfdr finns en poéing att
Region Dalarna, Linsstyrelsen Vastmanlands 1&n och Regionférbundet Uppsala lin
finansierar en del i detta arbete.

Efter diskussion kring forslaget dr styrelsen enig om att genomfdra analysen enligt
forslaget ovan.

Beslut: Projektledaren far i uppdrag att i samrid med berérda linstransport-
planeuppriittare gi vidare och ta fram ett forfrigningsunderlag och upphandia det
stod som kriivs for genomforandet av forslaget et ovan.

Malbildsarbete Dalabanan 2035”

Flera aktorer har konstaterat att Dalabanans funktion och roll foréndrats 6ver tiden. Den
inom- och interregionala kollektivirafiken har t.ex. utvecklats fatt en starkare betydelse
for den pagéende utvidgningen och integreringen av arbetsmarknadsregionen samtidigt
som den traditionella 1angvéga trafiken mellan Dalarna-Sala-Uppsala-Arlanda-Stockholm
ocksa har en fortsatt stark betydelse.

De forstudier som &r genomf6rda och som utgdr grund fér Trafikverkets nuvarande
planering har manga &r p4 nacken och Sverensstimmer sannolikt inte till fullo med
nuvarande forhallanden, tankar och framtidsvisioner fér saval trafik som stads- och
regionutveckling utmed straket.

For att Trafikverket, regioner och kommuner ska ha ett adekvat underlag for sin planering
bade i ett kortare och 1 ett lingre perspektiv foreslés att Dalabanans Intressenter i samrad
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med Region Dalarna, Regionfdrbundet Uppsala lén och lansstyrelsen i Vistmanlands Lin
samt med Trafikverkets regionala foretrddare, startar ett malbildsarbete for Dalabanan och
dess férlingning mot Arlanda och Stockholm. Malbildarbetet skulle med f5rdel kunna
folja den struktur som anvénts inom ramen for en béttre sitts déir man

L Identifierat vilken samhallsutveckling som efterstrivas utmed jarnvagsstrdket,
orternas roll och samspel och vad som dr realistiskt att tro samt vilka
mdjligheter som skapas av detta

2. Identifierat vilken kollektivirafik som krdvs for att erhélla den onskade
utvecklingen av orter och regioner
3 Ldentifierat vilken infrastruktur som kravs for att fi till den onskade

utvecklingen av kollektivtrafiken och ddrmed ocksd utvecklingen av samhallet”
Ledningsgruppen diskuterade forslaget enligt ovan.

Ledningsgruppen beslutade att godkéinna férslaget om att féreningen tar ett initiativ
till och bjuder in till diskussioner om och genomfor ett gemensamt malbildsarbete.

Information frian Regionerna

Kent S6derlund, Infrastrukturstrateg Region Dalarna nimnde att man dnnu inte kommit
igng med ett konkret arbete runt en eventuell regional systemanalys for Dalarna eller lagt
grunden for en revidering av lanstranportplanen. Dalabanans Intressenters arbete generellt
och den regionalekonomiska analysen ses dock som en viktig input f6r Region Dalarnas
fortsatta arbete inom omradet.

Robert Nordevi, Regionférbundet Uppsala lidn informerade om revidering av nuvarande
systemanalys. Ser §ver vilka behov som finns fram till 2030. Tittar dven pa
Sverigeférhandlingen — (I samband med denna punkt uttrycktes farhgor om att
utbyggnaden av hoghastighetsjarnvig, inte minst om samtalen om medfinansieringen inte
faller ut helt, riskerar att tréinga undan och ta utrymme frén andra angeldgna investeringar
i befintligt transportsystem)

Foreningsfragor
Inga féreningsfragor vid dagens styrelsemdte.

Mbotestider 2015
Dag Tid Plats
Fredagen den 27 november K110.00 - 12.00 | Leksand

Matestider 2016. Forslag pd métestider 2016 presenteras vid styrelsemétet den 27
november.

Ovriga fragor
Inga Gvriga fragor.

Ordférande

Marie Wilén
Justeringsman
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Planerade/pagaende atgarder

2014-2017 Produktion avvattningsatgarder Av Ky-Borlange

2015 Bomanlaggning G:a Ludvikav i Ragakers by

2019 Sparbyte Avesta Krylbo-Hedemora

2026 Sparbyte Sala — Uppsala, Sala-Avesta Krylbo

2016 Plankorsningar i Uppsala, St Persgatan, Olofsgatan

2014-2017 Gamla Uppsala dubbelspar

2016 Trimningsatgarder Ostkustbanan Stockholm -Uppsala

@
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Trafiksakerhet, stangsling 2015-2016

« Sater-Gustafs, 13 km, ‘
* Borlange — Repbacken, 9 km, ;' "U"'I 'I

9!1

 Snickarbo-Hedemora, 14 km,

« Morgongava, plankorsning
 Gamla Uppsala

« Bergslagsbanan, Falun-Hinsnoret, 12 km

@
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Resecentrum

« Sater, atgardsvalsstudie
« Stationsinventering, Dalabanan, OKB
« Sala, atgardsvalsstudie

Bergslagsbanan:

« Falun, invigt 28 aug 2015

« Hofors, tillganglighetsatgarder mellanplattform 2014,
ny plattform 2015

@
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Atgardsvalsstudier

Logistiklosningar Nord Vastra Dalarna, omfattar kommunerna
Malung-Salen, Mora, Vansbro, Alvdalen — samlad bild av
transportbehovet

Resecentrum Sater
Tagstopp Vange

Jarnvagen genom Sala

— Utredning 4 st plattformslagen inkl. GC-tunnel med anslutning till
plattform

— Utredning stangning plankorsning Norrdngsgatan/Vasbygatan
— Utredning Planskildkorsning Vasbygatan/Saladammsvagen

Avs Knivsta, slopning plankorsning Knivstavagen

@
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Funktionsutredningar

« Trimningsatgarder Ostkustbanan Stockholm -Uppsala, ¢vergripande
utredning

 Sala driftplats, utformning och GC-tunnel samt trimningsatgarder
« Planskildhet Bérjegatan och Ringgatan i Uppsala
« Motesspar Heby

* Borlange bg, att se dver mdjligheterna att 0ka hastigheten for
genomgaende tag, byte vxl i norra anden av spar 1 och 2

« Kapacitetsforbattringar Borlange-Repbéacken

@
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Funktionsutredningar, Bergslagsbanan

« Gavle-Storvik hastighetshojande atgarder, 2014
 Storvik-Falun, hastighetshojande atgarder, 2015-2016

« Samtidighet for korta tag i Ornas ESIK, 2015

@
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Namngivet objekt, NP 2014-2025
planerad byggstart 2020

« Godsstraket Storvik-Frovi, kapacitet etapp 1+2 samt Sandviken-
Kungsgarden, motesstation 697 mnkr

innehall:

Godsstraket genom Bergslagen

Partiellt dubbelspar Avesta Krylbo-Dalslund
Ny moétesstation Ombening
Trimningsatgarder Avesta Krylbo bangard
Mellanblock Avesta Krylbo-Frovi

Bergslagsbanan ev byggstart 2017
Ny motesstation Sandviken-Kungsgarden

ds-spar fran Avesta Krylbo-Dalslund ger goda effekter pa Dalabanan

@
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Atgarder i NP som ger kapacitetshojande effekt med vissa
restidsforkortningar pa Dalabanan

Ca kostnad

Plats Atgard mnkr Kommentar
Godsstraket genom
Bergslagen

Partiellt dubbelspar, Trimningsatgarder Tidsvinst 1 min for person- godstrafik pa
Avesta Krylbo-Dalslund AvKy bg 534 | Dalabanan
Dalabanan

Hastighethtjande atgdrder omfattas av

optimering av befintligt sparlage samt

signalatgarder, bygghandling klar
Uppsala-Sala 30 | Tidsvinst 1,5 min

Kapacitetshojande atgarder, okad robusthet

Rosshyttan ESIK 8 | och punktlighet
Snickarbo Samtidig infart 750 m 30
Hedemora Samtidig infart 750 m 30

3-spar, byggs pa langden, paborjan pa ett
Hedemora partiellt dubbelspar sdderut 70

ESIK godstagmoten undviks pga
Vikmanshyttan lutningsforhallanden norrut 8

Samtidig infart 750 m, kombineras med
Sater resecentrum 30
Gustafs Samtidig infart 750 m 40
Stora Tuna Skyddsvaxlar, bygghandling klar 10| okad hastighet tidsvinst 20 sek
Totalt Uppsala - Borlange 256

@
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Trafikeringsstudie Borlange-Uppsala

« Trafiksimulering, punktligheten. i
 Ytterligare atgarder kravs for att na uppsatta mal. Sl

« Har malbilden (forutsattningarna) som tidigare varit g
utgangspunkt for atgarderna pa Dalabanan andrats?

* Nya trafikeringsupplagg,

« Nya forslag pa resandeuppehall - korta restider och fler
uppehall kraver fler atgarder

* Framtida fordon?

@
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Mojliga framtida trafikeringsscenarier

« Ett tag varannan timme (dagens trafikering)

« Etttag i timmen utan restidsforkortning

« Etttag i timmen med restidsforkortning Sala — Borlange (ca 8 min)
« Etttag i timmen med restidsforkortning Uppsala — Sala (ca 4 min)

« Etttag i timmen med fortatning till halvtimmestrafik
morgon/eftermiddag

- Vilken infrastruktur kravs for de olika scenarierna?

@
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Samordnad planering
Gavle- Sundsvall




Samordnad planering

Vad

Att ta fram ett samordnat planeringsunderlag for byggande av
dubbelspar pa den 22 mil Ianga strackan Gavle-Sundsvall med
syfte att dubbelsparet ska tas in som objekt i nationella plan

Vem

Trafikverket, Region Gavleborg och Gavles, Soderhamns,
Hudiksvalls, Nordanstigs och Sundsvalls kommuner samt
Lansstyrelserna i Gavleborg och Vasternorrland.

Hur

Samordnad planering ar ett pilotprojekt utifran det nya
planeringssystemet for transportinfrastruktur som tradde i kraft
1 jan 2013. Projektet har drivits som ett samverkanprocess
mellan de olika parterna.

Nar
2011-2014. (Samordnad planering 2 startade sedan 2014).

@
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Nya Planlaggningsprocessen-
Hornstenar

« En sammanhallen planeringsprocess
| stallet for tre skeden

« Bredare planeringsprocess samverkan
mellan PBL, vag- och banlag

 Processen ska leda till beslut om att starta
vag och eller jarnvagsplan

« Trafikverket och Region Gavleborg har huvudansvar
for att samordning och sakra forutsattningarna for
samverkan sker mellan alla parter

@
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Samordnad Planering Gavle-Sundsvall

Underlag, genomford FS enligt lagen om byggande

Parter

Region Géavleborg, fem kommuner utmed banan, Lansstyrelsen |
Gavleborg och Vasternorrland, Landstingen i Gavleborg och
Vasternorrland samt Trafikverket Region Mitt

Tydlig och gemensam malbild
Tydliggora respektive parts roll i utredningen
Gemensam tidplan

Respektive kommun uppdaterar sina fordjupade
oversiktsplaner /OP

Trafikverket och Regionen samordnar och foljer upp

LOpande avstdmningar med Lansstyrelserna och
expertkompetens for att sdkerstalla att processen fdljer
géallande lagstiftning

@
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Summering av vinsterna i samordnad planering

« Forstudiens korridor smalnades av pa vissa stéllen, korridorer har flyttats
och tagits bort

-Ny spardragning fran Gavle C

-Reviderat korridoralternativ genom Hudiksvalls kommun

« Hittat val fungerande bytespunkter och stationslagen

- Okad effektivitet i planeringarbetet och lokal forankring

 Visat regional vilja och handlingskraft pa nationell niva genom att samordna
och samverka

« Samsyn och delaktighet aven i grannkommunens planering

« Samverkan mellan olika lagstiftningar

-Genom att anta 5 samtidiga kommunala FOP/OP (PBL) skapas lokal forankring

» Fortsatt regional samverkan genom "Samordnad planering 2” och Den attraktiva
regionen

@
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Summering av lardomarna fran deltagarna i samordnad planering
till nagon som ska starta liknande projekt

1. Involvera Era politiker fran boérjan, det gor att det gar snabbare
framat och blir en stabilare férankring.

2. Var oppen och transparent, det skapar tillit och kritiska vanner.
Insyn i varandras knackfragor ger alla ett battre helhetsperspektiv.

3. Involvera flera kompetenser fran de medverkande
organisationerna, det forbattrar férankringen och engagemanget.

4. Ta hansyn till att man har olika forutsattningar gallande ansvar,
drivkrafter, resurser etc.

5. Kommunikation ar A och O, kommunicera aven om det inte finns
nagot att féormedla

@

18  2015-10-26 2 TRAFIKVERKET



SP2 Syfte och mal

Syfte:

Mal:

| projektet ska vi férutom att ta fram ett beslutsunderlag aven
precisera granserna for de olika etapperna.

Arbetsnamn, "Besluts- PM”

Klart beslutsunderlag arsskiftet 2016/2017

19 2015-10-26

Att fardigstalla skedet "Utarbeta lokaliseringsalternativ
och pabérjad MKB”

En sammanhangande korridor fran Géavle-Njurunda
med en gemensam prioriterad utbyggnadsordning

@
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Malbilder

@
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Successiv utveckling av underlag for prioritering av
atgarder pa Dalabanan

Trafiksystems- och kapacitetsanalys for Dalabanan (2009)
— Olika atgardsforslag beroende pa ambitionsniva for restid och turtéathet
« Timmestrafik, restidsminskning ca 10 min och 20 % 6kad godstrafik

Forstudier 2011, Uppsala — Sala, Sala-Borlange

PM Etappbeddmningar Dalabanan utifran forstudiens resultat
2011

— Kapacitetshojande atgarder prioriteras framfor hastighetshojande
atgarder pa grund av storre samhéallsekonomisk nytta

Kompletterande utredningar, kapacitetsutredningar mm

@
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Malbild pa Dalabanan

« God turtathet - 60-minuterstrafik med langvaga persontag Uppsala-
Borlange (entimmestrafik)

» Forkortad restid - Uppsala-Borlange 89 min

« Kapacitetsforbattringar som ger plats pa sparet med ytterligare 20 %
godstrafik

@
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FOrutsattningar

« Bygger pa ett trafikupplagg dar tagen Stockholm-Borlange kors i
styv tidtabell med ett tag i timmen av Reginatyp (X55/SJ3000 eller
motsvarande) i vardera riktning, dar tagmotena flyttas fran skogen
(Uppsala Norra, Snickarbo, och Stora Tuna) till de stallen dar de
anda gor uppehall, dvs Uppsala, Sala, Hedemora och Borlange.

« Restiden kan darmed kortas eftersom tagen endast behover stanna
déar de gor uppehall.

 Viktigt att komma ihag! Det finns inga garantier for hur framtida
trafikering kommer att se ut, det ar en avreglerad jarnvagsmarknad
och det ar fritt fram for alla operatorer att soéka de taglagen man
onskar

@
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Forutsattningar for att na malen

FoOr att klara trafikupplagget kravs foljande:

« Uppsala-Sala, Sala-Hedemora samt Hedemora-Borlange kan kéras
pa under 30 minuter.

« Restiden kan kortas fran ca 1h 40 min till ca 1h 29 min Uppsala-
Borlange

@
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Mojliga framtida trafikeringsscenarier

« Ett tag varannan timme (dagens trafikering)

« Etttag i timmen utan restidsforkortning

« Etttag i timmen med restidsforkortning Sala — Borlange (ca 8 min)
« Etttag i timmen med restidsforkortning Uppsala — Sala (ca 4 min)

« Etttag i timmen med fortatning till halvtimmestrafik
morgon/eftermiddag

- Vilken infrastruktur kravs for de olika scenarierna?

@
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Atgarder for ett tdg varannan timme
 Inga infrastrukturatgarder kravs Uppsala — Sala — Borlange

« Hastighetshdjning genom Avesta Krylbo (40-80 km/h) dnskvard for
Okad punktlighet

- Restidsforkortning (ca 8 min) ar majlig under foljande forutsattningar:
— Trafikering med snabbtag (X55)

— Tidtabellen anpassas sa att tagen mots i Sala och Borléange dar de har
resandeutbyte

@
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Atgarder for timmestrafik utan restidsforkortning

Fortsatt tagmote i “skogen” (Uppsala Norra, Sala, Snickarbo och
Stora Tuna)

« Hastighetshojning langs befintligt spar Uppsala — Sala nodvéandig for
att mojliggora timmestrafik

— Ger ca 1,5 min i kortad gangtid aven for regionaltagstrafiken Uppsala —
Sala

* Restid ungefar som idag

 Ingen “tagknut” Borlange uppnas
— Tagen ankommer forsent for anslutning mot Falun/Mora/Ludvika

@
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Plankorsning Uppsala Norra, Borjegatan

« Bommarna gar upp mellan tagen vid tagmote, vilket gor att
tagmote tar ca 60-70 s langre tid

 Vid timmestrafik hamnar tagmoétena i Uppsala Norra — darfor
onskvart att denna atgardas for 6kad punktlighet

U[UNA Plankorsning som

/N31: UPPSALA N . o
Lqq 000047 UNA : forlanger tagmoten

P33
338
R 46330
346 /- 336 ll
” 331

.T.
e

4 >I> =
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Atgarder for timmestrafik med restidsforkortning
Sala - Borlange

« Hastighetshdjning Sala — Hedemora och/eller Hedemora partiellt
dubbelspar (ca 400-500 Mkr)

« Hastighetshdjning genom Avesta Krylbo (40-80 km/h)
— Samordnas med partiellt dubbelspar Avesta Krylbo — Dalslund

 Yiterligare ett plattformsspar i Borlange
— Moijliggor “tagknut” Borlange med anslutning mot Falun/Mora/Ludvika

—> ger ca 8 min restidsforkortning

— OBS! Restidsforkortning galler vid timmestrafik, mojlig att fa till redan
idag vid varannantimmestrafik

@
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Hedemora partiellt dubbelspar

« MO0ijliggor 6nskat trafikupplagg for persontagen med tagmoten soder
om Hedemora och i Sala under forutsattning att hastigheten hdjs

genom Krylbo
« Kortad restid med ca 8 min vid timmestrafik enligt antaget upplagg

« Kapacitetshojande effekt genom tresparsfunktion och flygande
tagmoten

I
—
/ otég /
>

| |

Befintlig motesstation i Hedemora

Forlangning soderut for flygande tagmaoten samt
med plattformar

forbigang av godstag

@
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Atgarder for timmestrafik med restidsforkortning
Uppsala — Sala

« Kurvratningar Uppsala — Sala (ca 100-250 Mkr) beroende pa
omfattning

« Samordningsvinster finns med sparbytet
» Fordjupad utredning kravs kring behoven

—> ger ca 4 min restidsférkortning (totalt 12 min inkl Sala — Borlange)

@
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Tag i Bergslagens framtida strategi kan ge

andrade forutsattningar

* Tag I BergSIa;gen s Varannan timme
planerar ett tag | —
. .. fortiitning morgon,/kvill
timmen Borlange — S
Stoc kh O | m Varje timme med

firtiming morgon/kvill
« En mojlighet ar att

koppla ihop trafiken

med UL-trafiken

Uppsala — Sala

« Maste finnas kapacitet
for flera aktorer

— Kan bli aktuellt med
halvtimmestrafik |
hogtrafik

32 2015-10-26

MORA STRAND

GAVLE

BORLANGE STORVIK

LUDVIKA AVESTA/KRYLBO

FAGERSTA
UPPSALA

NORA O

OREBRO STOCKHOLM

TAG 1 BERGSLAGEN

HALLSBERG

kO

LINKOPING
MJOLBY
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Atgarder for ett tag i timmen med fortatning till
halvtimmestrafik morgon/eftermiddag

« Tva tresparsstationer behovs for att aven fa fram godstrafiken
— Ytterligare utredning kravs kring exakta atgarder

@
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Idé till fortsatt utbyggnadsstrategi for att uppna
malet kring restidsforkortning pa Dalabanan

Ca kostnad
Plats Atgird mkr Kommentarer
Partiellt dubbelspar och eller kurvratning
for att sdkerstalla att vi far en god
Hedemora punktlighet 410 Tidsvinst 8 min.
Ny motesstation (hogst prioriterad av de
Heby 4) 67 | God punktlighet, 6kad kapacitet
Ny station, langsta stationsstracka
Avesta centrum |Snickarbo-Avesta Krylbo 90| God punktlighet, 6kad kapacitet
Sater-Borlidnge Byte av kontaktledning, héja hastigheten till 200 km/h 25|11 min

Uppsala Norra,

Planskild plankorsning, tdgmote tar ca 1-2 min langre
tid an vid Ovriga stationer

Robusthet, punktlighet

Borldnge bg Ytterligare plattformslage
Trimningsatgarder, 10-6vervakning spar 1, fjarde
Sala bg plattformslage

Kravs ytterligare utredningsbehov kring fortsatt
utbyggnadsstrategi.
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Underlag till
inriktning for plan
2018-2029




Nationell plan 2014-2025

 Infrastrukturproposition och direktiv
« De transportpolitiska malen
« Nationell plan 2010-2021
« Kapacitetsutredningen

« Trafikslagsovergripande

@
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Fran agarens mal till genomforande

Transport-,
tillvaxt-,
bostadspolitiska
m fl mal

Ta fram
inriktnings-
underlag till
kommande
planperiod
(2018-2029)

Infrastruktur-
proposition

12 ars sikt

Atgards-
planering
Nationell plan
Regionala
planer

12 ars sikt

Verksamhets-

planering

Verksamhetsplan

1-4ar

Agarens mal och krav Langsiktig styrning Operativ styrning

@hw
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Inriktningsunderlag for planperiod 2018-2029

« Trafikverket fick direktiv att ta fram
inriktningsunderlag for planperioden
2018-2029 den 21 ma,.

« Overlamning senast 30 november 2015.

— Deluppdrag om regionala
systemanalyser
31 augusti 2015.

 Trafikverket skickar ut underlaget pa
remiss med svar till Regeringskansliet
senast 29 februari 2016.

@
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Utgangspunkter

Transportpolitiska malen

Jambordiga funktions- och hansynsmal

Trafikslagsovergripande forhallningssatt

Fyrstegsprincipen

Riksdagens vision 2050
Sverige ska inte ha nagra nettoutslapp av

vaxthusgaser

@
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Regeringens mal

« Sverige ska ha lagst arbetsloshet i EU ar 2020
« 250 000 nya bostader ska byggas till 2020

« Miljopaverkan fran transportsektorn ska minskas

@hw
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rlaget ska omfatta tre analyser W

~ omrw—eren

Inriktningsunde

* Hur inriktningen for transportinfrastrukturen bor se ut om
trafiken utvecklas enligt Trafikverkets prognos utifran hittills
beslutad politik.

* Hur inriktningen for transportinfrastrukturen bér se ut om
trafiken utvecklas enligt Trafikverkets prognos med hittills
beslutade och aviserade atgarder.

« Hur inriktningen for transportinfrastrukturen bér se ut om
trafiken utvecklas enligt Trafikverkets prognos med
antagande om ytterligare styrmedel och atgarder for att
kostnadseffektivt minska transportsystemets utslapp av
vaxthusgaser.

@
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« Att mota en urbaniserad varld — bade i stad och pa
landsbygd

« Att astadkomma ett robustare system
« Att mota en snabb och féranderlig varld — ny teknik mm

« Att minska klimatutslappen

@
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De stora fragorna

« Drift och underhall

« Stora utlovade jarnvagsinvesteringar

« Stora ansprak pa ytterligare investeringar

« Minska utslappen av vaxthusgaser

« Hur den tekniska utvecklingen kan paverka

%
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Underhall i tva ambitionsnivaer

 Vilken ekonomisk ram som kravs for att vidmakthalla
transportsystemets funktionalitet pa dagens niva.

« Hur mycket ramen skulle behdva utokas for att racka till
att aven avhjalpa eventuell efterslapning pa ett
kostnadseffektivt sétt. Pa 6, 12 respektive 18 ars sikt

@
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Underhall

« Stora kostnadsokningar for att uppratthalla
"dagens funktionalitet” jamfort med nuvarande
anslagsnivaer.

« Att bygga bort det efterslapande underhallet
iInnebar ytterligare stora kostnader.

 Att ligga kvar pa dagens anslagsniva innebar
successiv forsamring jadmfort med dagens
funktionalitet.

@
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Stora utlovade investeringar

* Nya stambanor och Norrbotniabanan.
« Nar ska dom vara klara?
« Inom ramen fér angivna ramnivaer?

« Forvantningar pa omfattande foljdinvesteringar
| anslutning till nya stationer.

@
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Stora ansprak pa ytterligare investeringar

« Stora ansprak pa jarnvagsinvesteringar i hela
landet — bade for gods och persontransporter

« Sjofartsinvesteringar — farleder och slussar

« Vaginvesteringar for 6kad sakerhet

@
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Klimatanpassningen av trafikslagen och
framfor allt vagfordonen far stor betydelse for
trafikslagens roll i det framtida
transportsystemet.

Stor potential for personbilar att na
nollutslapp.

Automatiska bilar (mer eller mindre) medfor
mojlighet till effektivare kapacitetsutnyttjande.

Vad ska vi tro om framtida behov av
(konventionell) kollektivtrafik och infrastruktur
for vagtrafik?

@
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Underlag for diskussion kring ”Regionalekonomisk analys Dalabanan”

Trafikverket har som en del i arbetet med att ta fram underlag for Sverigeférhandlingen engagerat
Hogskolan i Jonkdping och WSP att genomfdra regionalekonomiska analyser. Analyserna visar vilka
potentialer som kan uppsta pa regional och lokal niva fram till 2030 som en effekt av den nya
hdghastighetsjarnvédgen mellan Stockholm och Géteborg samt Stockholm och Malmé.

Med utgangspunkt i analyserna ska de kommuner och regioner som omfattas av Sverige-forhandlingen
gora en egen beddmning av hdghastighetsjarnvégens nyttor. Beddmningen ska dels géras betraffande
vilka ambitioner som finns i jamforelse med Trafikverkets berdkningar, dels vilka ambitioner/mal som
finns fram till 2035 som ar det mal-ar Sverigeforhandlingen arbetar med.

De underlag som kommunerna/regionerna tar fram syftar bland annat till att:

e visa kommunens/regionens forslag till taganden som ska aterfinnas i kommande avtal.

e Fungera som ett underlag for kommunens/regionens arbete med att paverka
samhallsutvecklingen och att visa inom vilka av de redovisade omraden som man kommer att
agera/vidta atgarder.

e Utgdra underlag for kommande férhandlingar om medfinansiering samt berakningar om
vardeaterforing.

e Visa pa den nationella-, regionala- och lokala nyttan av en stor infrastruktursatsning.

Dalabanans Intressenter bor, garna tillsammans med Region Dalarna, Regionforbundet Uppsala lan
och lansstyrelsen i Vastmanlands l&n, fram ett underlag som beskriver nyttan av en kraftig utveckling
av Dalabanan i samma termer som man talar om i Sverigeférhandlingen.

Kommunerna utmed Dalabanan bor involveras i detta och fa en aktiv roll genom att de, utifran en
gemensam modell som tas fram i uppdraget, studerar hur den faktiska och potentiella samhalls-
utvecklingen ser ut i respektive kommunerna langs Dalabanan.

Underlag for diskussion kring ”Malbild Dalabanan 2035”

De forstudier som ar genomférda och som utgér grund for Trafikverkets nuvarande planering har
manga ar pa nacken och 6verensstaimmer sannolikt inte till fullo med nuvarande forhallanden, tankar
och framtidsvisioner for saval trafik som stads- och regionutveckling utmed straket.

For att Trafikverket, regioner och kommuner ska ha ett adekvat underlag for sin planering bade i ett
kortare och i ett langre perspektiv foreslas att Dalabanans Intressenter i samrad med Region Dalarna,
Regionforbundet Uppsala lan och lansstyrelsen i Vastmanlands lan samt med Trafikverkets
regionala foretradare, startar ett malbildsarbete for Dalabanan och dess forlangning mot Arlanda och
Stockholm. Malbildarbetet skulle med fordel kunna folja den struktur som anvénts inom ramen for en
battre sitts dar man

1. ldentifierat vilken samhallsutveckling som efterstravas utmed jarnvagsstraket, orternas roll
och samspel och vad som dr realistiskt att tro samt vilka mojligheter som skapas av detta

2. Identifierat vilken kollektivtrafik som kravs for att erhalla den 6nskade utvecklingen av orter
och regioner

3. Identifierat vilken infrastruktur som kravs for att fa till den 6nskade utvecklingen av
kollektivtrafiken och darmed ocksa utvecklingen av samhallet
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KONKURRENSKOMMISSIONEN KKOQO 15-026

PM 12015-11-16 PRELIMINAR BEDOMNING

Friga om snedvridning av konkurrensen genom direkttilldelning i strid mot bestimmelserna
om offentlig upphandling (otilldten direkttilldelning/in-house-undantag).

En komnum har beslutat ant sluta avtal direkt, och utan foregdende annonserad upphandling, om
kép av marknadsforingstjdnster for i vart fall c:a 10 miljoner kronor frdn ett bolag som kommunen
dger tillsammans med huvudsakligen privata intressenter.

Orsa kommun (Kommunen) avser enligt beslut av kommunstyrelsen den 9 november 2015 (Ks

§ 98/15)! att kipa tjianster direkt fran ett av Kommunen deldgt bolag, Visit Dalarna AB (nedan
VisitDalarna).? Enligt ett upprattat forslag till avtal mellan Kommunen och VisitDalarna (nedan
Grundavtalet)® ska bolaget mot ersittning tillhandahdlla tjinster for turistinformation och mark-
nadsforing m.m. under i vart fall en sexérsperiod, fr.o.m. den 1 januari 2016 t.o.m. den 31 decem-
ber 2021 med automatisk forldngning i perioder om 3 &r &t géngen?

Kommunens behov av aktuella tjdnster har sedan tidigare tillgodosetts av Siljan Turism AB?, till
vilken Kommunen betalat i snitt c:a 1,7 miljoner kronor per ar.¢ Av kommunstyrelsens besluts-
underlag (nedan Underlaget)” framgdr att syftet med VisitDalarna dr att samordna Kommunens
behov av turistbyraverksamhet med andra kommuners (nedan Delidgarkommunerna)® motsvarande
behov i ett [insgemensamt aktiebolag,

Enligt ett till Underlaget bilagt forslag till aktiedigaravtal for VisitDalarna (nedan Aktiedgar-
avtalet)? ska Kommunen dga 3 procent av VisitDalarnas aktier. Deldgarkommunernas gemen-
samma aktieinnehav i bolaget ska uppgé till 39 procent, fordelat pa 13 kommuner.® Till resterande
del, motsvarande 61 procent, ska bolaget dgas av Visit Dalarna Ekonomisk Intresse Forening
(nedan Foreningen) vilken huvudsakligen bestdr av privata féretag med intressen i den lokala
bestksnédringen.

VisitDalarnas bolagsstyrelse ska enligt det underlag som godkints av kommunstyrelsen besta av
minst fem och hégst elva ledaméter, varav Deldgarkommunerna gemensamt ska nominera tre leda-

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantriidet den 9 november 2015 (Ks § 98/15) bl.a. att godkiinna forstag till justerat aktiedgaravial och
bolagsordning samt teckna Kemmunen for 60 akticr & 1.000 kronor i VisitDalarna. Kommunstyrelsen beslutade dven att Kommunen stiller
sig bakom et forslaget (il justerat grundavtal med bolaget, samt att avialet med VisitDalarna ska erséitta Kommunens tidigare avtal med
Siljan Turism AB.

1 visit Dalarna AB, med organisationsnummer 556788-2609, bildades den 31 oktober 2009 och registrerades av Bolagsverket den 2 scp-
tember samma &r. Nuvarande firma registrerades den 23 september 2009. Tidigare firma har varit Aktiebolaget Grundstenen 126577.
Gillande bolagsordning registrerades den 16 februari 2011, enligt vilken bolaget har till {fsrema! fér sin verksamhet att "rveckle turism- och
besiksniiring | Dalarna samt dirmed firenlig verksambhet” . Bolaget ska efter nu foreslagna éindringar ha 1ill foremél for sin verksamhet att
vara " ... 'den ledande urisimorganisationen i Skandinavien’. Med Dalarnas vision ach strategi och det syfief med som grund, sd har et
antal mdl for verksamheten tagits fram. Nya Visit Dalarna ska: - sikerstilla att beséksniiringen fir de bista forutsittningar atl fortsétta
viixa och utvecklas - utvecklas till den absolut bista och mest framgdngsrika formen for hur vi ska jobba tillsammans for att 6ka turismen i
Dalarna - vara den samordnande och ledande kraften for att uppnd de dvergripande ndisdiiningarna i ar Vision och Strategi for
besdksnéiringen { Dalarna™.

3 Bilaga 3 till "Besluisunderlag Nya Visit Dalarna!” med forslag tili "GRUNDAVTAL".

Se § 4, "Avtalstid” i Grundaviatet, enfigt vitken avialsforhdilandet automatiskt forlings med tre &r &t ghngen vid utebliven uppsigning sex
manader i forvig,

5 Sitjan Turism AB, med organisationsnummer 556294-2697, bildades den 16 september 1986 och registrerades av Patent- och registrerings-
verket (numera Bolagsverket) den 9 mars1987. Nuvarande firma registrerades samtidigt. Gallande bolagsordning registrerades den 16 juni
2005, enligt vilken bolaget har titl foremal for sin verksamhet att "... genont information, marknadsfiring och produkiutveckling medverka
tiff en for ndringstivet ach offentlig sektor lonsam wveckling inom besdksndringen”. Bolaget ligs av Leksands, Mora, Orsa respektive
Rittviks kommuner kommun med vardera (divekt etfer indirekt) 8 procent av bolagets aktier. Kommunerna kontrollerar sdledes gemensamt
32 procent av bolagets aktier (3.216 aktier 3 100 kronor). Till resterande 68 procent dgs bolaget av Siljan Turism ckonomisk forening
(716456-943 1) med 10 051 aktier & 100 kronor. Den ekonomiska féreningen bestdr huvudsakligen av privata {tretag med intressen i den
lokala bestiksniringen som medlemmar/deliigare.

Totalt belopp enligt leverantdrsreskontra uppgér till 5.014 368 kronor under perioden den 1 januari 2013 t.o.m. 30 okiober 2015.
7 Se Kommunens “"Bestutsunderiag Nyva Visit Dalarna!”, daterat den 7 oktober 20157,

Deliigarkommunerna ir Avesta, Borlange, Falun, Gagnef, Hedemora, Leksand, Ludvika, Mora, Orsa, Réttvik Smedjebacken, Sater och
Vansbro respektive kommuner.

9 Bilaga 1 (1l Underlagel med farslag till "AKTIEAGARAVTAL FOR VISIT DALARNA AB ORG. NR 556788-2609".
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moter och Foreningen tre ledaméter (varav styrelsens ordférande). Ytterligare en ledamot ska
nomineras av landstinget Region Dalarna och fyra ledamdter "utifran styrelsens och bolagets behov
av extern kompetens” .10

Vidare féljer av Aktieidgaravtalet en fortusttéickningsgaranti, innebérande att i den mén Visit-
Dalarna behéver tillskott av kapital for att ticka ett underskott i verksamheten forutsitts dgarna
bidra till underskottstickningen i proportion till sitt respektive aktieinnehav 1!

Enligt det titl Underlaget bilagda forslaget till Grundavtal ska VisitDalarna, inom ramen for sitt
uppdrag, “sdlja respektive deligarkommun som beséksmdl 6l turister och besékare”. Bolaget ska
vidare "verka for ett kat samarbete mellan logiforetag, restauranger, transportforetag, lokal-
uthyrare, aktivitetsbolag, sevérdheter och besiksmdl m JL samit utveckla lokala verksamhetsplaner
Jor respektive kommuns utveckling inom besdksndringen. Verksamheten ska drivas utifrdn ett kund-
perspektiv till nytta for dgarna samt dérefrer Jor dvriga foretag, myndigheter och organisationer i
kommunerna” 2 For dessa tjdnster ska enligt ett till Grundavtalet upprittat berdkningsunderlag!?
Kommunen betala en drlig grundersittning till VisitDalarna pd 1,726 miljoner kronor 1

Totalt enligt Underlaget!s férutsiitts Deldgarkommunerna att tillsammans betala 33 miljoner
kronor per ar i l6pande erséttningar till VisitDalarna,'6 varav 16 miljoner kronor hdnfor sig till den
rena turistbyriverksamheten och 17 miljoner kronor til] bolagets s.k. overheadkostnader.!7
Dirutover beriiknas lokala foretag med intressen i besdksnirin gen kdpa tjinster eller pd annat sitt
bidra till finansieringen av VisitDalarna med uppskattningsvis 17 miljoner kronor per &r.!8 Vid en
sdlunda uppskattad drsomsiittning pa c:a 48 miljoner kronor'® kommer c:a 69 procent av VisitDal-
arnas intékter dérmed hanfora sig till tilldelningar som har beslutats av Deldgarkommunerna.

Kommunens planerade kép av tjinster frin VisitDalarna har inte foregdtts av ndgon annonserad
offentlig upphandling. Grundavtalets s.k. kontraktsvirde kan med utgdngspunkt i ovan redovisad
grundersittning frdn Kommunen beréiknas till i vart fall 143.834 kronor i manaden ellerc:a 6,9
miljoner kronor beriknat som ett 48 manaderskontrakt enli gt berdkningsbestimmelserna for offent-
lig upphandling. Totalt under den fasta avtalstiden uppgédr Grundavtalets viirde till ¢:a 10,3 mifjoner
kronor.2* Angivna beloppsviirden #r exklusive Jagstadgad mervirdesskatt (moms).

10 g punkten 7, "Styrelse™ | Aktiesigaravtalet samt § 6 § Bilaga 2 tilt "Besiutsunderiag Nva Visit Dalarna!” med forstag till

"BOLAGSORDNING FOR VISIT DALARNA AB ORG. NR 556788-2609”,
Se punkten 14 andra stycket, "Finansiering” | Aktietigaravialet.

2 Se "Bolagets roll”, § 2 Grundavialet.
13

1t

Se Bilaga 4 tit Underfaget med férslag tili "Underlag for ekonomiska belsut Jor respekiive komnum avs deldgande i Visit Dalarna AB enligt
bifogade bolagsardning, aktiedgaravial och grundavial.

Se § 3, "Ersdatining” i Grundavtalet samt ovan angivna Bilaga 4. Ersittningsbeloppet 1,726 miljoner avser 2016,
Se avsnitiet "Finans, ekonomi och avtal”, underrubriken "Bola gets finansiering™, 3. 18-19 i Underlaget.

Enligt ovar angivna Bilaga 4 til) Underlaget beriiknas Deldgarkommunernas samlade betalningar till VisitDalama dock uppga till
28.676.446 kronor per ir,

Detta anges motsvara c:a 53 procent av bolagets gemensamma kostnader fér central personal och gemensamma funktioner.

Detta anges motsvara c:a 47 procent av bolagets gemensamma kostnader. Finansieringen ska ske genom exempelvis betalning av
provisioner p den forsiljning av logi, biljetter, aktiviteter mm som verksamheten genererar sami genom deftagande | de marknadskampanjer
som bolaget och néringen gemensamt utvecklar och genom{dr,

" Hittitls under perioden 2012-2014 har enligt tiltgingliga drsredovisningshandlingar VisitDalarma omsatt i genomsnifl (36,007+435.773+38
619 Mkr /3 =) 36,8 miljoner kronar. 2015 firs omslltning r ¥nnu inte kind,

20 Angiven beriikning har gjorts utifedn ovan redovisat ersiittningsbelopp pé 1,726 miljoner kronor per &r, vitket motsvarar (1,726 Mkr /.12

mén.=} 143 833 kronor per manad efler (143.833 kronor x 48 min.=) 6,904 Mkr ritknat som ctt 48-manaderskontrakt, Beriiknat for avse hela
den sexdriga kontraktstiden (utan fortingning) uppgar dock viirdet till (£,726 Mkr x 6 &r=) 10,365 Mkr. Avgivna belopp exklusive moms.
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Gillande rétt

Med offentlig upphandling avses férfarandet fram till och med tilldelningen av bland annat ett
offentligt tjiinstekontrakt med ekonomiska villkor som har slutits mellan en eller flera ekonomiska
aktorer och en eller flera upphandlande myndigheter och som avser tillhandahéllande av bl.a. tjéns-
ter. Karakteristiskt for ett offentligt tjanstekontrakt dr siledes att leverantdren mot ersittning ska ata
sig att utfora tjinster for den upphandiande myndighetens rikning.

Upphandiing av offentliga tjinstekontrakt regleras i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
— LOU. Lagen har kommit till som en foljd av bl.a. kraven pa etableringsfrihet och fri rotlighet av
varor och tjanster enligt (numera) artiklarna 18, 49 och 56 i Férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) samt det s k. klassiska upphandlingsdirektivet (2004/18/EG) 2!

Kommunala myndigheter och kommunala beslutande foérsamlingar utgor enligt legaldefinitionen i
2 kap. 19 § LOU sédana s k. upphandlande myndigheter som obligatoriskt har att iaktta lagens
bestimmelser. Foretag som tilthandahdiler aktuella tjinster utgdr "leverantdrer” som ska limnas
méjlighet att delta med anbud eller intresseanmilan att Jimna anbud (s k. anbudsansdkan).

Den nirmare bestdmningen av ett kontrakt utgdr fran ett gemensamt klassifikationssystem for
varor, tjinster och byggentreprenadarbeten inom de europeiska gemenskaperna som heter Common
Procurement Vocabulary eller CPV 22 Ett kontrakt som avser bland annat marknadsforing kan vid
tillimpning av CPV-systemet hiinforas till antingen varor avseende informations- och marknads-
foringsprodukter (CPV 39294100-0) eller A-tjénster for marknadsforing (CPV 79342000-3), kate-
gori 11 enligt bilagan 2 till LOU.

Om det samlade kontraktsvirdet av ett sidant varu- eller A-tjinstekontrakt som ska upphandlas
dverstiger troskelvirdet 1.806.427 kronor?® ska upphandlingen handléggas i enlighet med de pd
EU-direktiv grundade bestimmelserna i 1-14 kap. L.LOU.

Vid troskelvirdesberikningen ska enligt 3 kap. 3 § LOU det s k. kontraktsvérdet uppskattas till
det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. Avser upphandlingen tjénster dér nigot totalpris
inte anges ska enligt 3 kap. 12 § LOU viirdet av kontraktet dock uppskattas till det totala virdet av
tjansterna under kontraktets 16ptid, om denna dr hogst 48 ménader och av ménadsvirdet multi-
plicerat med talet 48, om I8ptiden dr lingre eller om kontraktet 16per pé obestimd tid. Fore-
kommande options- och férlangningsklausuler ska beaktas som om de utnyttjats.

Syftet med reglerna om offentlig upphandling &r att bland annat sikerstilla den lagliga efter-
levnaden av EUF-férdragets bestimmelser om etableringsfrihet och rérlighet mellan medlems-
staterna. Det har darfor i 1 kap. 9 § LOU inforts ett antal unionsrittsligt grundade principer som
oavsett upphandlingsfoifarande ska iakttas vid offentlig upphandling. Déribland principerna om
likabehandling och ickediskriminering samt Oppenhet (transparens), innebérande att alla
leverantorer ska behandlas lika och ges mojlighet till sAdan insyn att de i konkurrens med andra
leverantdrer kan limna anbud pé lika villkor.24 Bestimmelserna har utformats i syfte att bl.a. for-
svira méjligheterna att vid offentlig anskaffning gynna eller missgynna vissa leverantérer pé ett
obehorigt och darmed konkurrenssnedvridande sitt,

Bestimmelserna i LOU och det bakomliggande klassiska upphandlingsdirektivet dr generellt
tillimpliga pé alla Atgéirder som vidtas av en upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt

a Europeiska radets och parlamentets dircktiv (2004/18/EG) av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och fjiinster.

22 CPV, Common Procurement Yocabulary, har faststiillts som ett gemensamt klassifikationssystem inom de curopeiska gemenskapeina (EU-
kemmissionen, GD XV/B/4). CPV kKlassificerar ca 6.000 varor och tjénster i ¢tt Attastilligt kodsystem. Tanken 4r att systemet ska crsiitta de
olika nationella klassifikationerna vid handeln inom séviil som mellan medlemsstaterna. — se | kap. 2 § femte stycket och 2 kap. 5 § LOU
samt Europeiska parlamentets och ridets frordning (EG) nr 21952002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig
vpphandling (CPV), numera i delvis dndrad lydelse sedan 2008.

23 Gailande troskelviirde 2015 f6r kommunal upphandbing av varor ach A-tjéinster inom den sk. klassiska sektorn - se regeringens
tillkannagivande (2014:5) om troskelviirden vid offentlig upphandling.

LY grundliggande principer som dsyftas féljer numera av avdelning 1V i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt - FEUF - tidigare
FG-fordragets art. 28-30 och 43-55 EG.
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eller ramavtal avseende bl.a. varor eller A-tjdnster.25 Enligt 2 kap. 10 a § LOU fir dock undantags-
vis den upphandlande myndigheten genom s.4. in-house-undantag sluta avtal direkt med en
fristdende juridisk person som myndigheten sjilv ar agare eller deldgare av, utan i dvrigt genom
iakttagande av lagens bestimmelser.

Mdjlighet till sadant undantag foreligger dock enbart om £l jande tvé forutsdttningar samtidigt dr
uppfyllda, ndmligen:

(1) att den upphandlande myndigheten utévar en kontroll ver den juridiska personen elfer den gemensamma niamnden
som motsvarar den som myndigheten utdvar dver sin egen forvaltning, och
(2) att den juridiska personen eller den gemensamma nimnden bedriver huvuddelen av sin verksambhet tillsammans

med den eller de myndigheter som kontrollerar den 26

Avseende det s.k. kontrollkriteriet enligt punkten 1 (ovan) pipekas sirskilt i anslutande lag-
forarbeten” att om det dven finns privat dgande i den fristdende enheten, om &n i minoritets-
stallning, ér det enligt EU-domstolens praxis?® uteslutet att kravet pa kontroll kan anses uppfylit,

1 mélet Stadt Halle (C-26/03) ultalade EU-domstolen bl a. foljande. "[N]dr en upphandiande myndighet avser att ingd
ett avtal med ekonomiska villkor avseende [A-tjénster dver troskelvirdet] med et bolag som i forhéllande till myn-
digheten dr en fristdende juridisk person och dgs av myndigheten tillsammans med etf eller Sflera privata foretag, skall
de forfaranden for offentlig upphandling som foreskrivs i ndmnda direktiv alltid tillémpas® 29

Fanstutande svensk rétispraxis har bl.a. Kammarrétten i Goteborg funnit att kontrollkriteriet inte kunde anses uppfyllt
i fréga om en kommuns k&p av marknadsforingstjinster frén ett av kommunen deligt bolag som med en tredjedel
dgdes av en ideell forening av huvudsakligen privata intressen i den lokala turistnéringen. Kammarrétten beslutade
darfor att ogiltigforklara kommunens avial med bolaget. 39 Trots att kommunen sedermera forvirvat samtliga akiier i
bolaget har i ett senare avgérande av forvaltningsritt kontrollkriteriet fortfarande inte ansetts uppfiyllts, eftersom
kommunen samtidigt avtalat bort sin ritt att utse bolagsstyrelsens majoritet 31

Nar det sedan giller det s k. verksamhetskriteriet enligt punkten 2 ovan har detta tidigare ansetts
uppfyllt om den fristiende juridiska personens externa forsiljning till andra 4n dgarna enbart idr av
marginell karaktir 3> Darmed har i unionsrittslig svil som svensk nationeil praxis®3 avsetts en
extern forsiljning som motsvarar en total andel pa 10 procent men inte pa 20 procent. ] det nya upp-
handlingsdirektivet (2014/24/EU) har verksamhetskriteriet fixerats till att den externa verksamheten
ska vara mindre dn 20 procent for att in-house-undantag ska kunna komma ifrdga 34

Regelverket i LOU behéver vidare, jml. T kap. 7 § LOU, inte tillimpas vid upphandling av tjans-
ter frdn en annan upphandlande myndighet som p4 grund av lag eller annan forfattning har ensam-
ritt (s k. riittsligt monopol) pd att utfora tjinsten. Den omstindigheten att en upphandlande myndig-

25 Se | kap. 2 § jamford med 2 kap. 13 § LOU.

%6 2 kap. 102 § LOU i Iydelsc efter den 1 jonuari 2013 (se &indringsférfattningen 2012:392).

27 $e prop. 2011/12:106, 5. 21 samt SOU 2011:43, 5, 89,

28 ge utover EU-domstolens nedan redovisade avgirande i Stadr Halle (C-26/03) dven avgorandena { Médling (C-29/64) EU:C:2005:670,
p- 46; Awronux (C-220/05) EU:C:2007:31, p. 64; Caditel Brabamt (C-324/07) EU:C:2008:621,p. 30 och SEA {C-573/07) EU:C:2009:532, p.
46 - se fiven EU-domstolents domn i Coname (C-231/03) EU:C:2005:487, p- 26 jamférd med Acose! (C-196/08) EU:C:2009:628, pp. 53-62.

29 EU-domstolens dom i Stadt Hafle (C-26/03) EU:C:2005:5, p. 52.

30 g Kammarratten i Goteborgs dom av den 19 december 2014 i milen 3564-3565-14, Avgorandet har vimnit laga Kraft.

3 g Forvaliningsritten i Goteborgs dom av den 7 april 2015 | mélen 1728-15 samt F735-15; jfr- dven férvaltningsrittens dom av den 26 juni
20851 mélen 5319-15 och 5321-15. Avgorandena har vunnit laga kraft,

32 e EU-domstolens dom i Carboterme (C-340/04) EU:C:2006:308. Av domen framgdr att den fristhende juridiska personen ska bedriva
huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den myndighet (elier de myndigheter) som innehar (kontrollerar) den, och att all annan
verksambet far endast vara av marginell karaktir (p. 63). 1 bedomningen av om sé &r fallet ska alla omstandigheter beaktas, dvs. sivil
kvalitativa som kvantitativa (p. 64).

33 Se bl.a. EU-domstolens dom av den 19 april 2007 i Asemfo vs. Tragsa (C-295/05) EU:C:2007:227, p. 55. Se dven Kammarriitten §
Stockhalms dom av den 8 november 2011 i mdl nr 7089-10 samt Europeiska kommissionens motiverade yttrande till Sverige av den 28
oktaber 2010 i klagomdlsiirende CHAP 2009/4080.

34 Sean 12.1 i det nya vpphandlingsdirektiv for den klassiska sektorn {2014/24/EU) som antogs av Europeiska ridet och parlamentet den 26
fehruari 2014, Direktivet trider i s.k. direkt effekt per den 1 februar 2016.
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het tror sig veta att enbart en viss leverantor rent faktiskt kan komma ifrdga for leverans av aktuella
tjdnster (s.k. faktisk ensamsituation) medfor dock inte undantag frin huvudregeln att en annonserad
upphandling éndé ska genomfdras 33

Om négot undantag frin LOU inte kan goras tilldimpligt ska upphandling genomforas enligt lagens
bestdmmelser, I sidant fall ska enligt huvudregeini I kap. 9 § LOU den upphandlande myndig-
heten genomfdra upphandling pé ett likvardigt och icke-diskriminerande samt §ppet (transparent)
sitt. Vidare ska principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Syftet med LOU jimte de bakomliggande fordrags- och direktivbestimmelserna &r att sikra att
offentlig upphandling sker genom en effektiv konkuwrrens samt att leverantérer och deras ansék-
ningar och anbud behandlas pé ett likvirdigt och forutsebart sitt. Reglerna ér utformade bl.a. i syfte
att forsvira mojligheterna att vid offentlig anskaffning gynna eller missgynna vissa leverantérer pa
ett obehorigt och ddrmed konkurrenssnedvridande sitt. Bestimmelserna medfor ocksé att skatte-
betalarna pa sikt skyddas mot onddigt héga kostnader samt att korruption motverkas.

Som regel foreligger det en obligatorisk skyldighet for upphandlande myndigheter att uppritta
skriftliga forfragningsunderlag samt, enligt 7 kap. 1 § LOU, offentliggéra sina upphandlingar gen-
om annons. Ett meddelande om upphandlingen ska jml. 2 § upphandlingsférordningen (2011:1040)
skickas til Europeiska kommissionen f6r publicering i Europeiska unionens officiella tidning och i
databasen TED.

Enligt 4 kap. 5 § och 7-8 §§ LOU foreligger det vid varu- eller A-tjinsteupphandling dver
troskelvirdet undantag fran denna skyldighet vid bland annat f6ljande forutséittningar.

- om det vid ett annonserat, Opped, selektive eller forenklat forfarande inte har lmnats ndgra anbudsanstkningar eller
inte lammats nfigra anbud cller négra lmpliga anbud, och de ursprungliga villkoren for kontraktet inte har éndrats
visentligt, eller

- om det fir absolut nodvandigt att tilldela kontraktet, men synneriig bradska, orsakad av omstindigheter som inte
kunnat férutses av den upphandlande myndigheten gér det omdjligt att halla tidsfristerna vid oppet, selektivt eller
farhandlat forfarande med foregiende annonsering, elfer

- det som ska upphandlas av tekniska eller konstnérliga skil eller pd grund av ensamriitt kan levereras av endast en viss
leverantor.

- det giller en tilliggsbestallning eller ett utbyte av tidigare upphandlade varor eller tianster, och ett byte av leverantr
skulle oproportionelit svirt.

Undantaget frin annonseringskravet pa grund av synnerlig brddska avser extraordindra situa-
tioner, For att undantag 6verhuvudtaget ska kunna komma ifrdga méaste det framsta som absolut
nodvindigt att tilldela kontraktet. Enligt praxis krdvs det att det ror sig om en brddskande
anskaffning av varor eller tjianster av stor samhéllsekonomisk betydelse eller av viktig medicinsk
art.36 Det ska dven framstd som uppenbart att kontrakt omedelbart méiste komma till stdnd for att det

inte annars ska uppstd mycket allvarliga konsekvenser for ménniskors hilsa 37
De omstiindigheter som kan réttfardiga synnerlig bradska maste vidare bero pd ytire
forhdllanden, dvs, forhllanden som ligger utanfor det omrade som den upphandlande

myndigheten har kunnat forutse eller piverka. Egenforvallad brddska hos den upphandlande
myndigheten som kan ha uppkommit till foljd av exempelvis bristande planering grundar
exempelvis inte mojlighet till undantag, utan i kravet pa oforutsebarhet ligger att forhéllandena
néirmast ska ha karaktdren av force majeure.3® Hirutover maste den aktuella tidsnéden vara

35 §¢ BU-domstolens dom av den 10 april 2003 i de forenade malen Bockhorn Braunselweig (C-20/01 och C-28/01) EU:C:2003:220 och i det
efterféljande mélet kominissionen mot Tyskland (C 503/04) EU:C:2007:432.

36 5o Kammarriitten i Gateborgs dom av den 28 oktober 2011 i ma! nr 7469--7472-11.

3Ty ritispraxis har exempelvis uteblivna livsmedelsleveranser till skolor, férskolor och servicehus ansetts vara av brédskade natur - se
Kammarritten i Goteborgs dom av den 29 februari 2082 i mdl nr, 1446--1452-12, 1 lagférarbetena anges dven att majlighet till extra f6rmén-
liga kép pa auktion samt siirskilt persenrelaterade behov av hillso- och sjukvardstjinster kan anses medfsra synneriga skiil — se prop.
2001/02:142, 5. 99 saml prop. 2006/07:128, 5. 429; jfr. fiven Konkurrensverkets beslut av den 26 maj 2010 1 #rende nr. 430/2009,

38 Se tl.a. Kammarsiitten i Sundsvatls dom av den 26 augusti 2015 i mal 3209- 14,
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sédan att det inte har varit majligt att hilla tidsfristerna vid annonserat forfarande, vilka vid
upphandling av A-tjénster uppgér som hggst till meltan 40 och 52 dagar.3®

Enligt den s k. forsikiighetsprincipen i EU-domstolens fasta riittspraxis*0 ska vidare mdojligheten
till undantag fran de regler som avser att siikerstilla effektiviteten av de rittigheter som inom omré-
det for offentlig upphandling ges enligt unionsrétten tolkas restriktivt# Det ankommer ocks3 pa
den som avser att beropa ett undantag att bevisa att de sirskilda omstindigheter som motiverar
undantaget faktiskt foreligger.#

Om en upphandiande myndighet har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestimmelse i LOU kan en skadelidande leverantor anséka hos allmén férvaltnings-
domstol om att upphandlingen ska riittas eller att den ska géras om 4> Om avtal redan har slutits kan
ritten pd talan av leverantdr besluta att detta 4r ogiltigt 44

Prelimindr bedémning

Konkurrenskommissionen &r en oberoende expertgrupp som uppmérksammar och motverkar fall
dar offentliga organ genom Gvertridelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutévning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Kommunen ir sdsom upphandlande myndighet skyldig att iaktta bestimmelserna i LOU. Savitt
framkommit avser Kommunen att under en period av i vart fall sex r kopa A-tjdnster for turist-
information och marknadsféring m.m. direkt frén VisitDalarna. Kommunens grundersittning till
bolaget berdknas uppgé till i vart fall 6,9 miljoner kronor under en fyradrsperiod. Eftersom det
aktuella kontraktsvirdet dirigenom 6verstiger gillande troskelvirde for offentli g upphandling ska
upphandlingslagens direktivstyrda bestdimmelser tillimpas p4 forfarandet.

Av utredningen framgdr att aktiemajoriteten i VisitDalarna ska dgas av en ekonomisk forening av
huvudsakligen privata intressen. Salunda forekommande inslag av privat dgande i VisitDalarna
medfor att det s k. kontrolikriteriet for s k. in-house-undantag enligt 2 kap. 10 a § LOU inte dr
uppfylit. Vidare framgar att endast ¢:a 69 procent av VisitDalarnas planerade omsittnin g hinfor sig
till betalningar fran Deligarkommunerna. Aven om dgandeforhallandena i VisitDalarna skulle
findras s att Deldgarkommunerna dger samtliga aktier och tillsitter bolagets styrelse skulle i vart
fall det s k. verksamhetsrekvisitets krav pd mer én 80 procents #garrelaterad omsittning dérigenom
indé inte anses uppfylit. Sdsom forutsittningarna for VisitDalarnas dgarstruktur och verksamhet har
utformats foreligger det sdlunda inte ndgon grund for Kommunen att genom s k. in-house-undantag
enligt 2 kap. 10 a § LOU kopa tjanster direkt fran bolaget.

Frdga uppkommer drefter om nigot annat i lagen férekommande undantag medger grund for
Kommunen att képa aktuella tjdnster direkt frdn Visit Dalarna. Det aktuella behovet av turist-
byrétjiinster m.m. kan knappast anses ha en sédan stor samhillsekonomisk betydelse eller viktig art
att undantag pd grand av synnerlig brddska Sverhuvudtaget skulle kunna komma ifraga.

Négon sidan tidsndd som har gjort det oméjligt att genomféra ett annonserat upphandlings-
forfarande har vidare inte forelegat utan Kommunen har haft god tid pa sig att planera och
genomfora en annonserad upphandling. Eventuellt forekommande bridska méste vidare anses
sjalviorvallad av Kommunen. Inte heller ndgot annat undantag fran LOU eller fran skyldigheten att
annonsera upphandlingen kan goras tillampliga i det aktuella fallet.

39 e 8 kap. 2 § jimferd med 4-8 §§ LOU.

49 Fran senarc réttspraxis se EU-domstolens dom i kenmumnissionen mot ltalien (C-157/06) BU:C:2008:530, p-23.

41 Avseende kravet pd restriktiv tolkning, se EU-domstolens avgéranden i komumissionen mot Spanien (C=71/92) EU:C:1993:890,
Kommissionen mof Spanien If (C-328/92) EV:C:1994:178 och Komumnissionen mot Italien I (C-57/94) EU:C:1995:150.

42 Avseende bevisbdrdans placering, s¢ EU-domstelens avgoranden i Kommiissionen niot Halien {C-199/83), Kommissionen mot Spanien 1
(C-328/92) BEU:C:1994: 178 och Kounmissionen mot Ralien I (C-57/94) EU:C:1995: 150, Frén senare praxis, se dven domstolens avgranden
i de forenade milen Bockhiorn-Braunsclnveig (C-20/01 och C-28/01) BU:C:2003:220 och Stadr Halle {C-26/03) EU:C:2005:5, p. 46.

43 S¢ 16 kap. 4-6 § LOU.
44 5e 16 kap. 13 § LOU.
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En annonserad upphandling skulle silunda ha genomforts i enlighet med lagens huvudregel.
Kommunens nu aktuella forfarande, att kringgé denna upphandlingsskyldighet och istillet képa
aktuella tjdnster direkt frin VisitDalarna strider siledes mot LOU och de upphandlingsrittsliga
direktiven pd ett sitt som &r dgnat att snedvrida forutsiittningarna for konkurrensen. Férfarandet
innebir dven att de privata intressenter som genom Foreningen dger huvuddelen av VisitDalarna
kan komma att gynnas pd ett otillborligt sitt. Det finns déirmed anledning att kritisera Kommunen.






En del av Stiftelsen Den Nya Vélfarden

Konkurrenskommissionen

Varje ar kiper staten, kommunerna och landstingen
varor och tjanster fér 6ver 500 miljarder kronor, allt
frén papperskorgar till férd- och renhallningstjanster.

Upphandlingarna gar inte alltid ratt till. Ibland
beror det pa okunskap - inkdpare gor misstag eller
kan helt enkelt inte sitt jobb. Ibland beror det pa
bekantskap - man vill ge kontrakt till nagon man gillar.
Effekten blir att konkurrensen snedvrids. Foretaget
med basta anbud tecknar inte kontraktet. Det blir dyrt,
bade fér det enskilda foretaget och for
skattebetalarna.

For att utreda och uppmérksamma snedvridning
av konkurrensen inréttade Den Nya Vélfarden 1994
Konkurrenskommissionen. Det &r en oberoende
expertgrupp som bestar av jurister med olika
inriktning. Sedan starten har
Konkurrenskommissionen utrett och publicerat 6ver
500 arenden.

Kommissionen granskar myndigheter och offentliga
bolag som missténks snedvrida konkurrensen med
skattemedel, genom ofillatna subventioner eller
genom lagovertridelser. Konkurrenskommissionen
foreslar flera dndringar i lagstiftningen, bland annat

bor kommunalt domstolstrots motverkas genom
sanktioner i lag och de kommunala bolagens beslut
ska ga att dverklaga.

Den Nya Vilfardens och Konkurrenskommissionens
framgangsrika kamp mot kommunernas ovilja att folja
upphandlingslagarna resulterade under 2008 i att en
viktig seger vanns.

Efter fem ars kamp i domstolar fick vi till slut
Regeringsrétten (det sa kallade SYSAV-malet) att
tvinga kommunerna att upphandla i mycket stérre
utstrackning &n kommunerna sjélva vill. Enligt en
konsultrapport har vi med denna seger besparat
skattebetalarna omkring 9 miljarder kronor om &ret
och medfért nya marknader pa éver 50 miljarder
kronor om aret for privata féretag.

Den som anmailer ett drende till kommissionen far
givetvis vara anonym. Konkurrenskommissionen tar
inte betalt fér sina utredningar. Vara utredningar
anvénds ofta som underlag i réttsliga processer och
de far ofta uppmérksamhet i media.

Inger Ridderstrand-Linderoth
Ordférande, Konkurrenskommissionen

Inger Ridderstrand-Linderoth (ordférande) tidigare stadsjurist i Stockholms stad.
Per Eklund, tidigare hovréttsrad samt statsstédsexpert.

Patrik Engellau, ordférande Den Nya Vélfdrden

Erik Nerep, professor i handelsratt, expert pa konkurrensratt

Lennart Palm, tidigare VD fér Naringslivets regelndmnd

Per-Arne Sundbom, tidigare Konkurrensrad

Foredragande i Konkurrenskommissionen dr chefjurist P4r Cronhult
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Exempel pa drenden som har utretts av Konkurrenskommissionen

Karlshamns kommuns olagliga bryggupphandling

Inkép som understiger en vérdegrans pa drygt 284 000
kronor far direktupphandlas. Detta betyder att
upphandlande myndigheter inte behéver annonsera
upphandlingen nar vardet av kontraktet understiger
troskelvirdet. Att dela upp en upphandling i flera delar
for att varje upphandling for sig ska understiga
tréskelvirdet ar dock olagligt. Men Karlshamns kommun
gjorde just detta nér de i mars 2013 paborjade
upphandlingen av en 57 meter [ang batbrygga. Vardet av
bryggan dversteg tréskelvardet, men genom att
upphandla Y-bommarna fér sig och bryggan for sig
hamnade respektive inkdp under tréskelvirdet och
kunde direktupphandlas. Genom att bryta mot lagen och
direktupphandla forsokte kommunen att snedvrida
férutsdttningarna fér berérda leverantérer av batbryggor
att kunna tillvara ta sin lagstadgade ratt till konkurrens
pa lika villkor. Konkurrenskommissionen utredde
drendet och kritiserade kommunens otillatna
direktupphandlingar. Aven Férvaltningsratten i Vaxjs har
i dom funnit att kommunen gjort sig skyldig till otilldtna
direktupphandlingar, och férordnat att upphandlingen
ska gbras om.

Stockholms ldns landstings avtal om férdtjénst strider
mot upphandlingsreglerna

N&r Stockholms léns landsting under 2008 upphandlade
fardtjanst med rullstolstaxi tecknades femariga ramavtal
med leverantérerna. | bérjan pd 2013 beslutade
landstinget om en tvaarig forlangning.
Konkurrenskommissionens utredning visar att den
ursprungliga avtalsperioden och den beslutade
forlangningen strider mot upphandlingsreglerna.
Landstingets forsta fel var att teckna ett fernarigt avtal
nar huvudregeln anger ett forbud mot att inga avtal
lingre dn fyra ar. Eftersom detta innebar att avtalet &r
lagstridigt s3 gar det inte heller att forlanga. Utdver
detta brot Landstinget dven mot avtalets
forlingningsklausul, som angav att ett fornyat avtal
skulle tecknas senast nio manader innan avtalstidens
slut. Férlangningen av avtalet kan likstéllas med otillatna
direktupphandlingar. Dessa skulle kunna ha provats i
domstol utifrdn upphandlingslagen, med troligt resultat
att avtalen da ogiltigfarklaras. Landstinget riskerar dven
att f3 betala uppemot 10 miljoner kronor i
upphandlingsskadeavgift for lagovertradelserna.

Helsingborgs hamn kdper IT-tjanster i strid med
upphandlingsreglerna

Helsingborgs hamn AB har sedan 2000 képt IT-tjinster
fran bolaget Inport, fér i genomsnitt 2,6 miljoner kronor
per &r. Ar 2010 képte hamnbolaget aktiemajoriteten i
Inport, som &ven bedriver en omfattande extern silj-
verksamhet och da konkurrerar med privata bolag. Att
hamnen dger Inport féréndrar dock inte kravet pd kon-
kurrensutsatta upphandlingar. Kop mellan koncernbolag
utan féregdende upphandling medges endast vid vissa
speciella forutsdttningar som inte féreligger i detta fall.
Konkurrenskommissionens granskning visar dirfor att
det handlar om otillaten direktupphandling som
snedvridit konkurrensen och medfort héga kostnader for
IT-tjdnster.

Fastighetsdgare pa Jirva diskriminerar nystartade bolag
Foreningen fastighetsdgare i Jarva bestar huvudsakligen
av kommunala fastighetsdgare pa Jarvafiltet i
Stockholm. Nar féreningen skulle upphandla
fastighetsskétsel sattes harda krav. Endast foretag som
hade en drsredovisning registrerad hos ett
kreditratingforetag och en omséttning p& 10 miljoner
kronor det senaste verksamhetsaret skulle kvalificera sig
for att ldmna anbud. Féreningen utgick enbart utifran
UC-kontroller och gav inte leverantérerna nagra direktiv
for hur de pa annat satt kunde styrka sin ekonomiska
kapacitet. Nystartade bolag saknar av naturliga skil en
arsredovisning registrerad hos ett kreditratingféretag.
Men Hogsta forvaltningsdomstolen slog redan &r 2005
fast att detta inte &r ett skél att diskriminera nystartade
foretag i offentliga upphandlingar. Enligt
upphandlingslagen maste nystartade féretag
liksbehandlas och den upphandlande myndigheten far
inte godtyckligt forkasta anbud baserat pa enbart UC:s
uppgifter. Enligt rattspraxis maste en individuell
beddmning ske. Konkurrenskommissionen riktade av
detta skal kritik mot hur upphandlingen hade handlagts.

Vill du anmala ett drende?

Du fér vara anonym och det &r kostnadsfritt

08-545 038 10

Konkurrenskommissionen, Box 5625, 114 86 Stockholm

Telefon: 08-545 038 10, Fax: 08-611 35 62
E-post: kko@dnv.se Hemsida www.dnv.se
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